
  

บทที่ 1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและปัญหำของกำรวิจัย 

          การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในปัจจบุนัมากขึน้ ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

ด้านแรงงานของประเทศ คือ แรงงานงานภาคเกษตรกรรมมีการย้ายถ่ินฐานเข้ามาในเมืองใหญ่ 

เพ่ือประกอบอาชีพอ่ืนแทนการใช้แรงงานแบบเดิม สง่ผลให้แรงงานท้องถ่ินซึง่เป็นแรงงาน าไร้ฝีมือ

เป็นส่วนใหญ่ เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะแรงงานบางอย่างท่ีคนไทย

ไม่นิยมท าเพราเห็นว่าเป็นท่ีต้องใช้แรงงานหนกั สกปรกและรายได้น้อย จากสาเหตดุงักล่าวเป็น

ท่ีมาของการจ้างแรงงานนอกระบบหรือแรงงานตา่งด้าว เข้ามาท างานในท้องถ่ิน การท างานของ

แรงงานตา่งด้าว จึงนบัว่าเป็นประโยชน์ในการทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศ จ านวน

คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้ท างานได้ตามประเภทของการส่งเสริมการลงทุนและประเภท

ชัว่คราวมีแนวโน้มเพิ่มขึน้กวา่ 2 เทา่ตวั (สมเกียรต ิสงัข์นาค และดร.สิน พนัธุ์พินิจ, 2552, หน้า 4-

5) ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวได้เพิ่มขึน้อย่างเห็นได้ชัดเจน จากข้อมูลของส านักบริหารแรงงานทั่ว

ประเทศตามพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2552 และพระราชบญัญัติการท างานของคนตา่ง

ด้าว พ.ศ. 2551 จนถึงสิน้ปี พ.ศ. 2551 มีจ านวนคนท างานทัง้สิน้ 790,664 คน แบ่งออกเป็น 2 

กลุ่มคือ คนท างานท่ีเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย มี 228,353 คน และคนท างานท่ีเข้าเมืองผิด

กฎหมาย มี 562,311 คน จากสัดส่วนดังกล่าวจะเห็นว่าคนท างานท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายมี

จ านวนมากกว่าท่ีเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย โดยคนท่ีท างานท่ีมาขึน้ทะเบียนจะได้รับบตัร

อนุญาตคนท างานโดยจะมีการแยกสีเพ่ือแบ่งประเภทของอาชีพ 6 อาชีพ คือ อาชีพประมงสีฟ้า 

อาชีพเกษตรกรสีเขียว อาชีพก่อสร้างสีเหลือง อาชีพธุรกิจตอ่เน่ืองประมงสีส้ม อาชีพผู้ รับใช้สีเทา 

และอาชีพอ่ืนๆ สีชมพู ซึ่งคนท างานถือบัตรสีใดต้องประกอบอาชีพนัน้ตลอดไป ห้ามเปล่ียน

ผู้ประกอบการหรือย้ายอาชีพไมไ่ด้ ไม่เช่นนัน้จะกลายเป็นคนเถ่ือนทนัที ตอ่คณะกรรมการบริหาร

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มีมติเห็นชอบให้เปิดจดทะเบียนคนท างานท่ีอยู่นอกระบบผ่อน
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ผันเพ่ือให้ท างานกรรกรอีก 19 กิจการ คือ กิจการต่อเน่ืองการเกษตร กิจการต่อเน่ืองปศุสัตว์ 

กิจการรีไซเคิล กิจการท าเหมืองแร่ กิจการผลิตจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ กิจการผลิตจ าหน่ายอาหาร

และเคร่ืองด่ืม กิจการการผลิตจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน กิจการผลิตจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 

กิจการแปรรูปหิน กิจการผลิตจ าหน่ายเสือ้ผ้าส าเร็จรูป กิจการผลิตจ าหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ 

กิจการผลิตจ าหน่ายสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ กิจการขนถ่ายสินค้า กิจการค้าส่ง กิจการอู่ซ่อมรถ 

กิจการปัม้น า้มนั กิจการสถานศกึษา กิจการการให้บริการตา่งๆ เป็นต้น นอกจากนีป้ระเทศไทยได้

จัดตัง้กองทุนส าหรับคนท างาน โดยเก็บเงินในอัตราร้อยละ 15 ของเงินเดือนคนท างานส่งเข้า

กองทนุ และจะส่งเงินท่ีคนท างานสมทบในกองทุนพร้อมดอกเบีย้คืนให้คนท างานภายใน 45 วนั

หลงัจากสิน้สุดระยะเวลาการจ้างงาน โดยมีจุดประสงค์เพ่ือท าให้การเข้าเมืองและการจ้างงาน

ของคนท างานเป็นไปอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย (เรืองเดช นวสนัต,ิ 2556, หน้า 2-3)  

  จงัหวดัจนัทบุรี เป็นจงัหวดัหนึ่งในภาคตะวนัออก ท่ีอดุมไปด้วยทรัพยากรทางด้านการ

ท่องเท่ียว สภาพภูมิประเทศประกอบไปด้วยป่าไม้ ภูเขา ท่ีราบสงู ท่ีราบลุ่มน า้ และท่ีราบชายฝ่ัง

ทะเล ในสว่นของพืน้ท่ีป่าไม้มีประมาณ 3 ใน 10 ของพืน้ท่ีทัง้จงัหวดั มีอาณาเขตติดตอ่กบัจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา และสระแก้วทางทิศเหนือ ทิศตะวนัออกติดกับจงัหวดัตราดและประเทศกัมพูชา ทิศ

ใต้ติดกับอ่าวไทย และทิศตะวนัตกติดกับจังหวดัระยองและชลบุรี ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพท่ีประชากรในจงัหวดันิยมประกอบอาชีพมากท่ีสุดคือเกษตรกรรม ประมง โรงงานประเภท

แปรรูปเกษตรกรรม (วิกิพีเดีย สารานกุรมเสรี, จงัหวดัจนัทบรีุ, 2558) จากการศกึษาสภาพปัญหา

จงัหวดัจนัทบรีุ พบว่าเป็นพืน้ท่ีหนึ่งท่ีมีปริมาณการเข้ามาท างานของแรงงานตา่งด้าวเป็นจ านวน

มาก โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากกัมพูชา ซึ่งสภาพของแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานใน

จงัหวดัจนัทบุรีไม่ได้อยู่ในสภาพท่ีดีเท่าไรนกั ส่วนมากล้วนแตเ่ป็นกลุ่มคนท่ีหนีร้อนมาพึงเย็น ไม่

ว่าจะเป็นเร่ืองของสภาพเศรษฐกิจ ความยากจน สงครามทางการเมือง เป็นต้น  (ส านัก

ประชาสมัพนัธ์เขต 7, 2554) ซึง่แรงงานตา่งด้าวมีส่วนให้สภาวะเศรษฐกิจของจงัหวดัจนัทบรีุดีขึน้ 

แต่ในทางตรงข้ามก็มีผลกระทบในด้านต่างๆ เช่น ท าให้แรงงานในพืน้ท่ีขาดรายได้ ความมัน่คง

ภายใน แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น ประกอบกับปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบันเป็น

ปัญหาท่ีเกิดจากสถานประกอบการหรือนายจ้างท่ีใช้แรงงานต่างด้าวส่วนมาก มิได้ปฏิบัติต่อ
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ลกูจ้างแรงงานต่างด้าวให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงานหลาย

ประการ อาทิเช่น จ่ายค่าจ้างน้อยเกินไป ให้ท างานเกินเวลาท างานโดยไม่จ่ายเงินค่าล่วงเวลา

ท างาน ให้งานท างานโดยไม่มีวนัหยดุหรือให้ท างานในวนัหยดุโดยไม่จา่ยเงินคา่ท างานในวนัหยดุ 

และในกรณีท่ีต้องการเลิกนายจ้างมกัไม่จา่ยเงินคา่ชดเชยให้กบัลกูจ้างท่ีเป็นแรงงานตา่งด้าว หรือ

กรณีนายจ้างหลอกลวงให้ลูกจ้างท างานหนักหรือเกินเวลาการท างาน กรณีท่ีลูกจ้างยินยอม

นายจ้างมกัเอาเปรียบลกูจ้างไปตลอด หากลกูจ้างไมย่ินยอมก็มกัเลิกจ้างโดยไมจ่่ายเงินชดเชยให้ 

ซึ่งเป็นปัญหาท่ีนายจ้างอาศยัความได้เปรียบของนายจ้างกระท าการเอารัดเอาเปรียบลูกจ้างท่ี

เป็นแรงงานต่างด้าว จึงท าให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น การบงัคบัใช้แรงงาน การหลอกลวงท างาน 

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการอาชญากรรมท่ีเกิดจากลกูจ้างตา่งด้าวท่ีไมไ่ด้รับความเป็น

ธรรมในการได้รับคา่จ้างจาการท างาน เป็นต้น  

  ดงันัน้ คณะผู้วิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาค้นคว้าปัญหาและตัง้ประเด็นการศึกษา

ค้นคว้าดงันี ้ปัญหาในการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และคา่ชดเชยให้แก่การ

ท างานของคนต่างด้าว ผลของการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่าชดเชย

ให้แก่การท างานของคนต่าง แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา 

คา่ท างานในวนัหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท างานของคนต่างด้าว และการพฒันาสงัคมอย่าง

เป็นรูปธรรมให้สอดคล้องกับหลกัสากลในเร่ืองการจ่ายคา่จ้าง คา่ล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด 

และค่าชดเชยให้แก่การท างานของคนต่างด้าว จึงได้ท าการศึกษาค้นคว้างานวิจยัเร่ือง “ปัญหา

การท างานของคนต่างด้าวในเขตจังหวดัจันทบุรี: ศึกษากรณีค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน

วนัหยดุ และคา่ชดเชย” ตอ่ไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาปัญหาการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าชดเชย

ให้แก่การท างานของคนตา่งด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ  

  2. เพ่ือศึกษาผลของการบังคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่า

ท างานในวนัหยดุ และคา่ชดเชยให้แก่การท างานของคนตา่งด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ   
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  3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่า

ท างานในวนัหยดุ และคา่ชดเชยให้แก่การท างานของคนตา่งด้าว 

  4. เพ่ือศึกษาการพฒันาสงัคมอย่างเป็นรูปธรรมให้สอดคล้องกับหลกัสากลในเร่ืองการ

จา่ยคา่จ้าง คา่ลว่งเวลา คา่ท างานในวนัหยดุ และคา่ชดเชยให้แก่การท างานของคนตา่งด้าว  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน
วนัหยดุ และคา่ชดเชยของลกูจ้างตา่งด้าว  

2. ขอบเขตด้านประชากร การท างานของคนตา่งด้าวหรือลกูจ้างตา่งด้าว 

3. ขอบเขตด้านพืน้ท่ี เขตจงัหวดัจนัทบรีุ 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ผลโดยตรง 

  1.1 เพ่ือทราบปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายการจ่ายคา่จ้าง คา่ล่วงเวลา คา่ท างาน

ในวนัหยดุ และคา่ชดเชยตอ่ลกูจ้างตา่งด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ 

1.2 เพ่ือทราบผลการบงัคบัใช้กฎหมายการจ่ายค่าจ้าง คา่ล่วงเวลา ค่าท างานใน

วนัหยดุ และคา่ชดเชยตอ่ลกูจ้างตา่งด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ 

1.3 เพ่ือทราบแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายการจ่ายคา่จ้าง ค่าล่วงเวลา 

คา่ท างานในวนัหยดุ และคา่ชดเชยของลกูจ้างตา่งด้าว 

1.4 เพ่ือทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาทางสังคมเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง ค่า

ลว่งเวลา คา่ท างานในวนัหยดุ และคา่ชดเชยให้แก่ลกูจ้างตา่งด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรีุอย่างเป็น

รูปธรรม 
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  2. ผลโดยอ้อม 

2.1 ด้านวิชาการ สามารถน าผลการวิจยัท่ีได้ไปใช้เป็นส่วนหนึ่งในการศกึษา การ

เรียนการสอน ในรายวิชากฎหมายแรง กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายธุรกิจ กฎหมาย

รัฐธรรมนญู และรายวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

2.2 ด้านนโยบาย สามารถน าผลการวิจยัท่ีได้ไปใช้เป็นแนวทางส่วนหนึ่งในการ

ปรับปรุงนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้แรงงานต่างด้าว หรือการท างานของคนต่าง

ด้าว  

2.3 ด้านเศรษฐกิจหรือการพาณิชย์ สามารถน าผลการวิจยัท่ีได้ไปใช้เป็นแนวทาง

ส่วนหนึ่งในการวางแผนการลงทุนเก่ียวกับการใช้แรงงานต่างด้าวให้เหมะสมกับการพัฒนา

ประเทศ   

2.4 ด้านสงัคมและชมุชน สามารถน าผลการวิจยัท่ีได้ไปใช้เป็นแนวทางส่วนหนึ่ง

ในการวางแผนหรือการด าเนินโครงการเพ่ือให้เกิดการพฒันาจ้างแรงงานของนายจ้างในท้องถ่ิน

ให้มีสว่นร่วมตอ่การท างานของคนตา่งด้าว  

2.5 การเผยแพร่ในวารสาร สามารถน าผลการวิจัยท่ีได้ไปตีพิมพ์เผยแพร่ใน

วารสาร   ต่าง ๆ ได้ เช่น วารสารวิจัยร าไพพรรณี หรือวารสารอ่ืนๆ หรือเอกสารประชุมวิชาการ 

ระดบัชาตหิรือระดบันานาชาติ 

2.6 หน่วยงานท่ีน าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์ เช่น ส านกังานแรงงาน ส านกังาน

จดัหางาน  ส านกังานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ คณะนิติศาสตร์ องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน ส านกังานทนายความและส านกังานด้านกฎหมายอ่ืนๆ 
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นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 

  พระราชบญัญตันีิ ้หมายถึง พระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

  การบงัคบัใช้พระราชบญัญัตินี ้หมายถึง พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ 

   “คา่จ้าง” หมายความวา่ เงินท่ีนายจ้างและลกูจ้างตกลงกนัจา่ยเป็นคา่ตอบแทนใน 

การท างานตามสญัญาจ้างส าหรับระยะเวลาการท างานปติเป็นรายชั่วโมง  รายวนั รายสปัดาห์ 

ราย เดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานท่ีลูกจ้างท าได้ในเวลาท างาน

ปกติของวนัท างาน และให้หมายความรวมถึงเงินท่ีนายจ้างจ่ายให้แก่ลกูจ้างในวนัหยดุและวนัลา

ท่ีลกูจ้างมิได้ท างาน แตล่กูจ้างมีสิทธิได้รับ ตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

  “ค่าล่วงเวลา” หมายความว่า เงินท่ีนายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการ

ท างานลว่งเวลาในวนัท างาน ตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

  “คา่ท างานในวนัหยดุ” หมายความวา่ เงินท่ีนายจ้างจา่ยให้แก่ลกูจ้างเป็นการตอบ 

แทนการท างานในวนัหยดุ ตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

  “ค่าชดเชย” หมายความว่า เงินท่ีนายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเม่ือเลิกจ้างนอกเหนือจาก

เงินประเภทอ่ืนซึ่งนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 

  “คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสญัชาติไทย ตามพระราชบญัญัติ

การท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 

  “การท างาน” หมายความว่า การท างานโดยใช้ก าลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์

ค่าจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2551 

  “พนักงานตรวจแรงงาน” หมายความว่า ผู้ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตัง้ให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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กรอบแนวควำมคิดและทฤษฎีที่ใช้ในกำรวิจัย 

  1. ทฤษฎี 

1.1 กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจ่ายค่าจ้าง ค่า

ล่วงเวลา คา่ท างานในวนัหยุด และค่าชดเชยให้แก่การท างานของคนต่างด้าว ต้องสอดคล้องกับ

สงัคมท้องถ่ิน   

1.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด 

และค่าชดเชยให้แก่การท างานของคนต่างด้าว ต้องสอดคล้องกับเง่ือนไขในการตรากฎหมาย

จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

1.3 การบังคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน

วนัหยดุ และคา่ชดเชยให้แก่การท างานของคนตา่งด้าว ต้องมีผลสอดคล้องตอ่นโยบายของรัฐ 

  2. กรอบควำมคิด  

2.1 การบงัคบัใช้กฎหมาย การแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมาย และการพฒันาสงัคม 

2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และ

คา่ชดเชยให้แก่การท างานของคนตา่งด้าวในระบบกฎหมายตา่งๆ 

2.3 การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่าชดเชยให้แก่การ

ท างานของคนตา่งด้าวตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

2.4 การปฏิบตัิของนายจ้างหรือสถานประกอบการท่ีมีต่อลูกจ้างเก่ียวกับการ

ท างานของคนตา่งด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ 

2.5 สภาพการท างานและการได้รับการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน

วนัหยดุ และคา่ชดเชยให้แก่การท างานของคนตา่ง  ด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ 


