
  

 

บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎี และผลงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

  การศกึษางานวิจยัเร่ือง “ปัญหาการท างานของคนตา่งด้าวในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ: ศกึษา

กรณีคา่จ้าง คา่ล่วงเวลา คา่ท างานในวนัหยดุ และคา่ชดเชย” คณะผู้วิจยัได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี 

และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง โดยน าเสนอตามล าดบั ดงันี ้

  1. ความหมายและความเป็นมาเก่ียวกบัการใช้แรงงานตา่งด้าว 

               2. แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัการใช้แรงงานตา่งด้าว 

              3. สาเหตขุองการใช้แรงงานตา่งด้าว 

              4. ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การใช้แรงงานตา่งด้าว 

              5. อปุสรรคของการใช้แรงงานตา่งด้าว 

              6. การพฒันาการใช้แรงงานตา่งด้าว 

              7. สาระส าคญัและบทลงโทษของพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

              8. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ความหมายและความเป็นมาเก่ียวกับการใช้แรงงานต่างด้าว  

  ความหมายและความเป็นมาเก่ียวกบัการใช้แรงงานตา่งด้าว จากการศกึษาความหมาย

และความเป็นมาเก่ียวกบัการใช้แรงงานตา่งด้าว พบวา่มีหลายประการ ดงันี ้

 1. ความหมายของแรงงานต่างด้าว 

  ความหมายของแรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าว คือ  แรงงานบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มี

สญัชาตไิทย (ตามพระราชบญัญตักิารท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 5)  

  แรงงานต่างด้าว หมายถึง  บุคคล ท่ี ไม่ ใช่คนสัญ ชาติ ไทย เดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจกัรและอยู่ในราชอาณาจกัรโดยถกูต้องตามกฎหมาย หรือไมก็่ตาม มีพฤตกิรรมกระทา

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา, ความผิดตามพ.ร.บ.ป้องกันและปราบปราม การค้า
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ประเวณี พ.ศ.2539, ความผิดตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมและ

อ่ืนๆเช่น ความผิดตาม พ.ร.บ.อาวธุปืน, พ.ร.บ.การพนนั ฯลฯ โดยมีลกัษณะเป็นบุคคลต้องห้าม

ตาม มาตรา 12 แหง่ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 (กองบญัชาการต ารวจสนัตบิาล, 2551) 

  แรงงานตา่งด้าวคือ บคุคลผู้ซึ่งไม่มีสญัชาติไทย แตก็่มีผู้ ให้ความหมายท่ีแตกตา่งกนัไป

ทัง้ในแง่กฎหมายและในทางวิชาการ (ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว, 2553 : 4) 

  สรุปวา่ แรงงานตา่งด้าว หมายถึง บคุคลท่ีไมใ่ช่คนสญัชาตไิทยเดินทางเข้ามาท างานใน

ราชอาณาจักรและอยู่ในราชอาณาจักรทัง้ถูกต้องตามกฎหมายทฤษฎีท่ีนามาอ้างอิงเก่ียวกับ

แรงงานมีอยู่หลายทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง คือ ทฤษฎีเก่ียวกับการอพยพเคล่ือนย้ายของ ราเวนสไตน 

(Ravenstein’s Law of Migration) ทฤษฎีปัจจัยดึงดูดและผลักดันของ ลี (LEE’s Push–pull 

Theotry) ผู้ วิจัยขอน าเสนอทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานดงันีท้ฤษฎีเก่ียวกับการอพยพของ รา

เวนส ไตน  (Law of Migration: Ernest GeorgeRavenstein) กล่ าวว่ า  ก ารอพ ยพ ย้ าย ถ่ิ น 

(Migration) หมายถึง การท่ีประชากรย้ายถ่ินท่ีอยูจ่ากสถานท่ีแห่งหนึ่งไปตัง้ถ่ินฐานในอีกสถานท่ี

หนึ่ง เป็นการย้ายออกนอกเขตปกครองเดิมหรือหมายถึงการอพยพย้ายถ่ินท่ีอยู่ไปตัง้ฐานใหม่นี ้

จึงเป็นไปได้ทัง้การย้ายถ่ินภายในประเทศเดียวกันหรืออพยพย้ายถ่ินข้ามไปอยู่ต่างประเทศก็ได้ 

(แพง ช านิงาน, 2556 : 18)  

  แสดงให้เห็นว่า แรงงานต่างด้าวนัน้ ควรพิจารณาจากสญัชาติของบคุคลท่ีท างานเป็น

ส าคญัว่า เป็นบคุคลมีสญัชาติไทยหรือไม่ หากไม่ใช่เป็นบคุคลมีสญัชาติไทย แตเ่ข้ามาท างานใน

ประเทศไทย ถือได้วา่เป็นแรงงานตา่งด้าว 

 2. ความเป็นมาของกฎหมายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

    ความเป็นมาของกฎหมายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ในอดีตแรงงานต่างด้าวใน

ประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานทาสเชลยท่ีเป็นราษฎรของประเทศผู้แพ้สงครามท่ีถกูกวาด

ต้อน เพ่ือเข้ามาเป็นก าลงัแรงงานในยามสงบ และยามมีศกึ ซึ่งสมยัโบราณพลเมืองไทยยงัมีเป็น

จ านวนน้อยแรงงานทาสเชลย ได้แก่ เขมร มอญ ลาว และญวน  
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   ในพระราชพงศาวดาร ในรัชกาลท่ี 1 กล่าวว่า พ.ศ. 2326 ได้โปรดให้เกณฑ์ไพร่พลชาว

เขมร จ านวน 10,000 คน เข้ามาขุดคูพระนคร ด้านทิศตะวันออก โดยขุดแยกจากแม่น า้

เจ้าพระยา ท่ีต าบลบางล าพู จนออกแม่น า้เจ้าพระยาท่ีข้างวดัสามปลืม้ทางด้านใต้ และให้ขุด

คลองมหานาค 

  ในรัชกาลท่ี 2 ชนชาติจีนท่ีเข้ามาอาสารับจ้างท างานโยธาต่างๆ และรับจ้างแบกหาม 

โดยคนจีนเหล่านีเ้ข้ามาเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากหลบหนีภัยธรรมชาติ และความอัตคัดขาด

แคลนจากประเทศของตน ชาวจีนสว่นใหญ่รับจ้างเป็นกลีุ, รับจ้างท าเหมืองทางภาคใต้, ท าไร่อ้อย

ในภาคตะวนัออก 

  ในรัชกาลท่ี 3 ชาวจีนท างานเป็นกลีุแบกหาม ขนส่งสินค้า และท่ีท างานในเรือเดินทะเล 

บางคนเร่ิมท่ีจะท าการค้าขายทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รวมทัง้ค้าขายผกูขาดน า้ตาล ชาว

จีนส่วนใหญ่มีรับจ้างท างาน ขดุคลอง สร้างและซ่อมแซมวดั รัฐบาลได้ว่าจ้างคนจีนขดุคลองท่า

แสนแสบถึงบางขนาดไปออกแมน่ า้เมืองฉะเชิงเทรา และคลองบางขนุเทียน 

  ในรัชกาลท่ี 4 เศรษฐกิจท่ีรุ่งเรืองขึน้ จึงมีการค้าขายกับชาติตะวนัตกหลายชาติ โดยมี

คนจีนรับจ้างแบกหามกระสอบข้าว และเป็นกรรมกรในโรงเล่ือยไม้และโรงหีบอ้อย ส่วนฝร่ังชาติ

ตะวนัตกท่ีเข้ามาจะเป็นก าลงัทางสมอง มารับราชการ รับงานท่ีปรึกษาราชการแผน่ดิน มีแรงงาน

ชาวอินเดีย เข้ามารับจ้างท างานและประกอบการค้าขาย 

  ในรัชกาลท่ี 6 ปี พ.ศ. 2454 โปรดให้ตรากฎข้อบงัคบัท่ีเก่ียวกบัการควบคมุแรงงานและ

สภาพการท างาน 

  พ.ศ. 2459 โปรดให้ตรากฎหมายก าหนดให้กรรมกรท่ีลากรถ ต้องมีการจดทะเบียน

ใบอนุญาตท างาน ในอัตราฉบับละ 3 สตางค์ โดยมีระเบียบปฏิบัติไว้ว่า ผู้ ประกอบอาชีพนี ้

จะต้องมีร่างกายแข็งแรง มีอายุระหวา่ง 18 - 40 ปี และพดูภาษาไทยได้ นบัเป็นก้าวแรกของการมี

กฎหมายก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานและควบคมุอาชีพคนตา่งด้าว 

  พ.ศ. 2483 ประกาศใช้กฎหมายและพระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวกบัการสงวนอาชีพส าหรับ

คนไทย 
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  พ.ศ. 2484 พ.ร.บ. ช่วยอาชีพ และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 โดยได้มีการก าหนดงานห้ามแก่

คนตา่งด้าว 

  พ.ศ. 2490 รัฐบาลเร่ิมใช้นโยบายชาตินิยมได้ออกกฎหมายท่ีบงัคบัให้โรงสี และกิจการ

ก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐต้องมีกรรมกรไทยอย่างน้อยคร่ึงหนึ่งของกรรมกรทัง้หมด และได้ออก

กฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทยและมีการใช้มาตรการรุนแรงกับหวัหน้ากรรมกรชาวจีนท่ีก่อ

การนัดหยุดงานโดยการเนรเทศ กลับ ออกกฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเข้าประเทศ และขึน้

คา่ธรรมเนียมภาษีคนตา่งด้าว 

  พ.ศ. 2499 รัฐบาลได้พิจารณาออกพระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. 

2499 โดยมีบทบญัญัติให้เจ้าของกิจการในกิจการประเภทท่ีมีคนงานตัง้แต่ 10 คนขึน้ไป จะต้อง

จ้างบุคคลสัญชาติไทยท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม , 

2550) 

  พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้เห็นว่ามีกฎหมายท่ียังใช้บังคับ

เก่ียวกับคนต่างด้าวนัน้ไม่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้มอบหมายให้กอง

แรงงาน ซึง่สงักดักรมประชาสงเคราะห์ได้พิจารณาปรับปรุง โดยได้มีการพิจารณายกร่างกฎหมาย

ใหม่ แตป่รากฏว่าเกิดอปุสรรคขดัข้องจึงท าให้การพิจารณาร่างกฎหมายฉบบันัน้ล่าช้า จนกระทัง่

ถึง ปี 2515 จึงได้เร่ิมมีการประกาศใช้กฎหมายท่ีควบคุมการท างานของคนต่างด้าว ในรูปของ

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 และก็ให้ยกเลิก พ.ร.บ. ช่วยอาชีพ 

และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 ในการประกาศคณะปฏิวตัิ นีรั้ฐบาลมีเจตนารมณ์ในการก าหนดขอบเขต

การท างานของคนตา่งด้าว เพ่ือคุ้มครองให้คนไทยได้มีงานท า โดยเน้น 

   1) การสงวนอาชีพท่ีคนไทยสามารถท าได้ไว้ให้แก่คนไทย ซึ่งได้ตราพระราช

กฤษฎีกา พ.ศ. 2516 ก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนตา่งด้าวท า 39 อาชีพ  

   2) เปิดโอกาสให้คนตา่งด้าวเข้ามาท างานเฉพาะกรณีท่ีเห็นว่าคนตา่งด้าวมีความรู้ 

มีความสามารถเหมาะสมกบัความต้องการของประเทศ และงานนัน้จะเป็นประโยชน์ตอ่คนไทย ท่ี

จะได้เพิ่มความรู้ ความสามารถในวิทยาการและมีประสบการณ์ใหม่ อีกทัง้จะเป็นประโยชน์ใน
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การยกระดบัฝีมือในการท างาน และเน่ืองจากได้มีคนต่างด้าวเข้ามาอยู่ ในประเทศไทยเป็นเวลา

ช้านานแล้ว จงึจ าเป็นจะต้องค านึงถึงหลกัศีลธรรมและมนษุยธรรม ประกอบกบัหลกัผลประโยชน์

โดยรวมของประเทศ ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 322 จงึได้ก าหนดวิธีการจะปฏิบตัแิก่คนตา่งด้าว

ท่ีประสงค์จะท างานในประเทศไทยดงัตอ่ไปนี ้

    2.1) คนต่างด้าวท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรและได้มาท างานอยู่ก่อนวัน

ประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 322 ใช้บงัคบั (ก่อนวนัท่ี 14 มีนาคม 2516) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น

คนสญัชาติจีนและอาศยัอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลานานเพ่ือท่ีจะเป็นการค านึงถึงหลกัศีลธรรม

และมนษุยธรรม จึงได้ออกใบอนญุาตในการท างานตลอดชีพให้ โดยท่ีหากมีการเปล่ียนแปลงงาน 

หรือเปล่ียนอาชีพในภายหลงั สิทธิพิเศษท่ีได้รับจะหมดไป 

    2.2) คนต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในราชอาณาจกัร ตามกฎหมายท่ีว่าด้วยการ

สง่เสริมการลงทนุ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนั 

    2.3) คนตา่งด้าวท่ีเดินทางเข้ามาหลงัวนัประกาศของคณะปฎิวตัิ ฉบบัท่ี 322 

ใช้บงัคบัและประสงค์จะท างานจะต้องย่ืนขอรับใบอนุญาตท างาน ภายใต้หลกัเกณฑ์ว่าจะต้อง 

เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ มีความสามารถอย่างแท้จริงและต้องเป็นอาชีพท่ีคนไทยยังท าไม่ได้ดีพอ 

หรือมีจ านวนจ ากัดไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน โดยท่ีก าหนดให้ย่ืนขอรับ

ใบอนุญาตท างาน ณ กองงานคนต่างด้าว กรมแรงงาน ซอยโรงปุ๋ ย ถนนดินแดง เขตพญาไท 

กรุงเทพฯ 

  กรมแรงงาน ได้เสนอยกร่างปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322 ให้เหมาะสม

กับสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยประกาศใช้พระราช บญัญัติการ

ท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 แทน (กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, 2550) 

  แสดงให้เห็นว่าประวตัิการท างานของลูกจ้างต่างด้าวนัน้มีมานาน ซึ่งตามเอกสารได้

ระบุไว้เพียงตัง้แต่สมัยรัชกาลท่ี 1 เท่านัน้ กฎหมายเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวแต่ละยุคสมัยจึง

แตกตา่งกนัไป และคอ่ยๆ พัฒนาเล่ือยมา จนถึงปัจจบุนั ซึ่งในสมยัเร่ิมแรกส่วนมากเป็นแรงงาน
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เถ่ือนแอบเข้ามาท างานในประเทศ เม่ือเจ้าหน้าท่ีพบก็มกัส่งกลบัประเทศเดิม ในสมยัต่อมาจึงมี

การอนญุาตให้เข้าลกูจ้างตา่งด้าวเข้ามาท างานได้ตามสญัญาระหวา่งประเทศ 

แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการใช้แรงงานต่างด้าว 

  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการใช้แรงงานต่างด้าว จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี

เก่ียวกบัการใช้แรงงานตา่งด้าว พบวา่มีหลายประการด้วยกนั ดงันี ้

 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดระบบการใช้แรงงานต่างด้าว  

  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจดัระบบการใช้แรงงานต่างด้าว ยุทธศาสตร์การแก้ไข

ปัญหาแรงงานตา่งด้าว จะเป็นการบริหารแบบบรูณาการ(AreaApproach) ใช้พืน้ท่ีเป็นตวัหลกัใน

การแก้ไขปัญหาเพ่ือให้สอดคล้องกับระบบผู้ ว่าราชการจังหวัด  CEO โดยเน้นเป้าหมายและ

ยทุธศาสตร์ของแตล่ะพืน้ท่ีเร่ิมต้นจากระดบัล่าง ไมใ่ชแ่ก้จากการสงัเกตจากข้างบนลงลา่ง การดา

เนินการทัง้ด้านนโยบายในส่วนกลาง และการปฏิบตัิในพืน้ท่ี (จงัหวดั/อ า เภอ) จะต้องประสาน

สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และยุทธศาสตร์ทัง้ 7 ด้าน แต่ละยุทธศาสตร์จะมี

ความสมัพนัธ์และเช่ือมโยงกนั น าไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายสดุท้าย คือการใช้แรงงานตา่งด้าวอยา่ง

ถกูกฎหมาย โดยสอดคล้องกบับนัทึกความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือด้านการจ้าแรงงาน (MOU) 

กบัประเทศพม่า ลาว และกัมพชูาสาหรับยุทธศาสตร์ในการบริหารแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบใน 7 

ด้าน ได้มีการวางแผนมาตรการ การปฏิบัติให้เช่ือมโยงสอดคล้องต่อเน่ืองกัน โดยมีกรอบแนว

ทางการจดัระบบไว้ 9 ประเดน็ ดงันี ้(วิทยา สิงห์มณี, 2549) 

   1) การจดักลุม่แรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาทางานในประเทศไทย 

   2) การเปล่ียนสถานะแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายให้แรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองโดย

ถกูกฎหมาย 

   3) การนาเข้าแรงงานตา่งด้าวสว่นท่ีขาดเข้ามาทางานโดยถกูกฎหมาย 

   4) การพิจารณาจ านวน และโควตาท่ีจะอนญุาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน

ในประเทศไทย 
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   5) การก าหนดจานวนเงินคา่ธรรมเนียมการใช้แรงงานตา่งด้าว (Levy Tax) 

   6) การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของนายจ้างตอ่แรงงานตา่งด้าว 

   7) การก าหนดรูปแบบของบตัรอนุญาตท่ีจะประจาตวัคนต่างด้าวและการพิสูจน์

สญัชาต ิ

   8) การจดัระบบให้คนตา่งด้าวเข้ามาทางาน แบบมาเช้า กลบัเย็น ในพืน้ท่ีบริเวณ

ชายแดน 

   9) ก าหนดมาตรการเก่ียวกับผู้ ติดตามแรงงานต่างด้าวจากกรอบแนวทางการ

จดัระบบ 

  แสดงให้เห็นว่า แนวคิดเก่ียวกับการจัดระบบการให้แรงงานต่างด้าวนัน้ จะช่วยให้

สามารถควบคมุการใช้แรงงานต่างด้าวได้ ท าให้การท างานของคนตา่งด้าวนัน้เป็นประโยชน์ต่อ

การบริหารประเทศได้ ประกอบกบัการวิเคราะห์ให้เหมาะสมกบัการจดัแรงงานตา่งด้าวในปัจจบุนั 

 2. แนวคิดและทฤษฎีการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว  

  แนวคิดและทฤษฎีการย้ายถ่ินของแรงงานต่างด้าว  การศึกษาค้นคว้าพบว่า มี 3 

ประการ ดงันี ้

  2.1 ทัศนะทางด้านเศรษฐศาสตร์คลาสสิกใหม่เก่ียวกับดุลยภาพทางด้าน

เศรษฐกิจ  (Theneo-classical economic equilibrium perspective) ซึ่งก่อก าเนิดขึน้จากลุ่ม

ทฤษฎีทางภูมิศาสตร์ในศตวรรษท่ี 19 ซึง่ยงัคงใช้นกัภมูิศาสตร์ และนกัเศรษฐศาสตร์อยู ่แนวคดินี ้

มกัจะอ้างถึงแนวคิดเก่ียวกับปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดดูให้เกิดการย้ายถ่ิน เพราะมองว่าการ

ย้ายถ่ินเกิดจากปัจจัยผลักดัน (ความยากจน การขาดแคลน ท่ีดิน การมีประชากรมากไป) ใน

ประเทศต้นทางและปัจจยัดงึดดู (เช่น โอกาสในการมีงานทา คา่จ้าง ความทนัสมยั) ของประเทศ

ผู้ รับ นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิกใหม่มองว่า ผู้ ย้ายถ่ินแตล่ะคนจะท าการตดัสินใจเลือกว่าจะย้าย

ไปประเทศใด ขึน้อยูก่บัการประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศนัน้ ๆ ในตลาดแรงงานซึง่จะ

น าไปสู่ความเท่าเทียมกันของค่าจ้าง ในระยะยาวและก่อให้เกิดดลุยภาพทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศผู้สง่และประเทศผู้ รับ (แพง ช านิงาน, 2556 : 28) 
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  2.2 แน วคิ ด เชิ ง โค รงส ร้า งที่ ม อ ง ย้ อนป ระ วัติ ศ าสต ร์  (The historical - 

structuralistapproach) แนวคิดนีเ้ป็นแนวคดิของนกัเศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีวิจารณ์แนวคิดแรก

ว่าการท่ีมองแต่ละบุคคลว่าสามารถมีทางเลือกได้อย่างอิสระนัน้เป็นสิ่งท่ีไม่เป็นความจริงความ

เจริญแล้วความไม่เท่าเทียมกันเกิดจกโครงสร้างทางทรัพยากรและพลังอ านาจต่างๆ ในแต่ละ

ประเทศท่ีแตกตา่งกนัไปมาตัง้แตเ่ดิมประกอบกบันโยบายการเข้าประเทศของประเทศผู้ รับจะเป็น

ข้อจ ากดัประการส าคญัตอ่การเลือกของผู้ ย้ายถ่ิน แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองย้อนประวตัศิาสตร์นี ้

มีรากฐานมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองต่างๆ ซึ่งเน้นถึงความไม่เท่าเทียมกันของการ

กระจายตวัทางด้านเศรษฐกิจ และอ านาจทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลก การย้ายถ่ินถกูมอง

วา่เป็นทางเลือกหนึง่ของการเคล่ือนย้ายแรงงานราคาถกูมาสู่แหลง่ทนุ ซึ่งส่งผลถึงการพฒันาท่ีไม่

ทดัเทียมกนัตลอดชัว่กาลนานและการขดูรีดทรัพยากรจากประเทศท่ียากจนไปให้ประเทศร ่ารวย

มากขึน้ไปอีก 

  แนวคิดทัง้ 2 ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์บนพืน้ฐานท่ีว่าแนวคิดดงักล่าวเป็นแนวคิดท่ีมี

มุมมองเพียงด้านเดียวไม่พอท่ีจะน าไปวิเคราะห์ ความจริงการย้ายถ่ินมีความซับซ้อนอย่าง

มหาศาลโดยแนวคิดของกลุ่มคลาสสิกใหม่ก็ละเลยมุมมองเชิงประวตัิศาสตร์ซึ่งเป็นสาเหตขุอง

การเคล่ือนย้ายและมุมมองในด้านบทบาทของรัฐ ในขณะท่ีแนวคิดเชิงโครงสร้างทาง

ประวัติศาสตร์ก็ให้ความสนใจแต่เร่ืองคน ซึ่งเป็นตัวก าหนดทุกอย่างแต่ให้ความสนใจต่อ

เป้าหมายและการทางานของแต่ละคน และ กลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องน้อย เพ่ือสนองตอบต่อข้อ

วิจารณ์ตา่งๆ ดงักลา่วแนวคดิใหมซ่ึ่งรู้จกักนั ในแนวคิดของ “แนวคิดเชิงระบบของการย้ายถ่ิน” จึง

เกิดขึน้โดยนารายละเอียดของแนวคิดของแนวคิดทัง้สองมารวมเข้าด้วยกนั แม้แนวคิดใหม่นีจ้ะมี

ความใกล้เคียงกบัแนวคิดเชิงโครงสร้างทางประวตัิศาสตร์เพราะได้เน้นปัจจยัทางประวตัิศาสตร์ 

และปัจจยัทางสถาบนัฯ (แพง ช านิงาน, 2556 : 28) 

  2.3 แนวคิดเชิงระบบย้ายถิ่น (Migration systems approach) ถูกสร้างขึน้โดยกลุ่ม

ประเทศตา่งๆ ซึ่งอยูใ่นระหว่างการมีกระแสของผู้ ย้ายถ่ินสงู มนัอาจจะประกอบด้วยประเทศเพียง 

2ประเทศแตม่นัอาจมีประโยชน์มากกว่า ถ้าได้พยายามท่ีจะรวมเอาประเทศอีกหลายๆ ประเทศซึ่ง

ถูกเช่ือมโยงโดยระบบอ่ืนๆ เข้ากับระบบการย้ายถ่ิน เพ่ือวิเคราะห์ระบบการย้ายถ่ินเชิงภูมิภาค 
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เช่น ภูมิภาคแปซิฟิกใต้ ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ เอเชียตะวนัออก อย่างไรก็ตามอาจ

มีการน าเอาภูมิภาคท่ีมีสหภาพภูมิศาสตร์ท่ีไกลออกไปเข้ามาเช่ือมโยงด้วยเช่น ระบบการย้ายถ่ิน

ท่ีรวมเอาฟิลิปปินส์ และอเมริกาเข้ามา หรือการเช่ือมโยงประเทศในกลุ่มอาเซียน กับประเทศใน

กลุ่มทะเลอาหรับ แนวคิดเชิงระบบการย้ายถ่ิน วางกรอบแนวคิดทกุมิติ โดยตรวจสอบทกุมิติของ

ความสัมพันธ์ระหว่างกระแสการไหลของคน และกระแสอ่ืนๆ เช่น กระแสทุน สิน้ค้าและ

เทคโนโลยีโดยแบบจ าลองจะเน้นให้เห็นกระแสของสิ่งตา่งๆ ดงักล่าวในเชิงของการเช่ือมโยงทาง

ประวัติศาสตร์ (เช่น การล่าอาณานิคม การส่งทหารไปประจ าตามฐานทัพ การมีอิทธิพลทาง

การเมือง การแทรกซมึทางด้านการค้าหรือวฒันธรรม) ยิ่งกว่านัน้ยงัมีความเช่ือมโยงภายในระบบ

การย้ายถ่ินเอง ซึ่งสามารถท าให้เข้าในปัจจัยแวดล้อมทางการเมือง สังคม ประชากรและ

เศรษฐกิจได้กว้างขวางขึน้ (แพง ช านิงาน, 2556 : 29) 

  แสดงให้เห็นวา่ แนวคิดทฤษฏีในการย้ายถ่ินนัน้ เป็นท่ีมาของสาเหตหุลายประการท่ีท า

ให้เกิดการใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งการาปรับแนวคิดเหล่านีเ้พ่ือเทียบกับสงัคมปัจจุบนัแล้วอาจมี

การเปล่ียนแปลงไปบ้าง เน่ืองจากสังคมปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและ

สงัคม ท าให้การย้ายถ่ินเป็นไปได้ง่ายขึน้ 

สาเหตุของการใช้แรงงานต่างด้าว 

  สาเหตขุองการใช้แรงงานตา่งด้าว จากศกึษาค้นคว้าพบวา่ มี 2 กรณี ดงันี ้

  1. การอพยพของประชาการในอดีตจนถึงปัจจุบัน  แบ่งเป็น 5 ลักษณะดังนี ้      

(แพง ช านิงาน, 2556 : 18) 

   1) การอพยพแบบดัง้เดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพย้ายถ่ินของชนใน

อดีต เป็นการย้ายถ่ินท่ีอยู่เพ่ือการด ารงชีวิตรอด ปัจจุบันการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือ

แสวงหาวิถีการดาเนินชีวิตแบบใหมก็่ถือว่าอยูใ่นลกัษณะนี ้

   2) การอพยพย้ายถ่ินโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เป็นการย้ายถ่ินโดยถูก

บงัคบัอาจจะถกูบงัคบัโดยรัฐบาลหรือผู้ มีอิทธิพลบางกลุม่ 
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   3) การอพยพโดยถูกบีบคัน้ (Impelied Migration) เป็นการบีบคัน้หรือกระตุ้นให้

อพยพเชน่กนั แตผู่้ ท่ีถกูบีบคัน้ยงัมีสิทธ์ิในการตดัสินใจวา่จะอยูห่รือจะไป 

   4) การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี 

อาจจะเกิดจากแรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยต าแหน่งงาน รายได้หรือเพ่ือผจญภัย การอพยพ

โดยเสรีน าไปสูก่ารอพยพลกัษณะท่ี 5 

   5) การอพยพแบบชนจ านวนมาก (Mass Migration) สืบเน่ืองมาจากการอพยพ

โดยเสรีซึ่งย้ายถ่ินเข้าไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถ่ินท่ีอยู่ใหม่ จูงใจให้ชนจ านวนมากย้ายถ่ินตาม

การอพยพย้ายถ่ินเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในทกุประเทศเป็นสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ ในสงัคมการ

อพยพก็มีสาเหตุแตกต่างกัน ลักษณะการอพยพก็แตกต่างกัน เช่น อพยพหนีความแห้งแล้ง 

อพยพหนีภยัธรรมชาติ อพยพไปทางาน อพยพเพ่ือการศกึษา เป็นต้น การอพยพมีทัง้อพยพแบบ

ถาวรและอพยพแบบชัว่คราว หรืออพยพข้ามประเทศและอพยพภายในประเทศหรืออพยพโดย

ความสมคัรใจและไมส่มคัรใจ 

  กฎแห่งการอพยพย้ายถ่ิน (Law of Migration) ซึ่งเป็นจุดเร่ิมต้นในการตัง้ทฤษฎี

เก่ียวกบัการอพยพของ ราเวนสไตน์ (Ravenstein) สามารถท่ีจะใช้อธิบายการลกัลอบเข้ามาของ

แรงงานต่างชาติ โดย ราเวนสไตน์ (Ravenstein) ได้อธิบายการอพยพย้ายถ่ินไว้ดงันี  ้(ปราโมทย์ 

ประสาทกลุ, 2549 : 34)  

   1) การย้ายถ่ินและระยะทาง ประชากรสว่นใหญ่จะอพยพในระยะทางใกล้ๆ 

   2) ขัน้ตอนของการอพยพหรือการย้ายถ่ิน การย้ายถ่ินท่ีอยู่ของประชากรท าให้เกิด 

“คล่ืนการอพยพ (Current of Migration)” ไปสู่ศนูย์กลางด้านการค้าและอตุสาหกรรมมีประชากร

หนาแนน่ขึน้อยา่งรวดเร็ว 

   3) แรงจูงใจด้านเศรษฐกิจท่ีมีกฎหมายกดข่ี เสียภาษีสูง อากาศเลว สิ่งแวดล้อม

ทางสงัคมไมดี่ สิ่งตา่งๆ เหลา่นีจ้ะผลกัดนัให้คนอพยพไปสูพื่น้ท่ีท่ีดีกวา่ 
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  แสดงให้เห็นว่า การก่อให้เกิดการใช้แรงงานต่างด้าวนัน้ อาจเกิดจากปัญหาการอพยพ

จากประเทศต่างๆ เข้ามาในประเทศไทย เม่ือเข้ามาแล้วก็มีความจ าเป็นต้องท างานเพ่ือแลกกับ

เงินในการด ารงอยู่ ซึ่งการอพยพนัน้อาจเกิดขึน้ได้หลายกรณีตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ซึ่งแรงงาน

ต่างด้าวท่ีเกิดจากการอพยพนีอ้าจก่อให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และปัญหา

ทางด้านนโยบายของรัฐ ในการควบคมุและบริหารประชากร 

 2. ปัจจัยในการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

  ปัจจยัในการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วยการผลกัดนัจากประเทศ

ท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายออก และปัจจยัดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า มี 2 กรณี ดงันี ้

(แพง ช านิงาน, 2556 : 20) 

  2.1 ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคล่ือนย้ายออกสาเหตุส าคัญที่ทาให้

แรงงานเคล่ือนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิดของตนเอง ได้แก่ 

   1) อัต ราว่ างงาน  (Unemployment) อยู่ ในอัต ราสู งและท า งานต ่ า ระดับ

(Underemployment) แรงงานส่วนเกินท่ีเกิดจากการว่างงานและการจ้างงานต ่า ในประเทศนัน้

เป็นผลมาจากไมส่ามารถหางานทาท่ีตรงกบัความสามารถของตนเอง ขณะท่ีมีแรงงานบางสว่นมี

ความพยายามท่ีจะหางานทาในประเทศชัว่ระยะเวลาหนึ่ง แต่ถ้าเขาไม่สามารถทางานท่ีตรงกับ

ความต้องการได้แล้ว ท าให้แรงงานส่วนหนึ่งมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะเคล่ือนย้ายออกไปสู่

ตา่งประเทศ 

   2) ระดบัค่าจ้างท่ีต ่ากว่าเม่ือเทียบกบัต่างประเทศ และอาชีพท่ีมีลกัษณะเดียวกัน

ถ้าเปรียบเทียบกันในเร่ืองค่าจ้างหรือเงินเดือนท่ีได้รับขณะทางานในประเทศ โอ กาสการ

เคล่ือนย้ายแรงงานไปตา่งประเทศย่อมมีมากกวา่ถ้าคา่จ้างและเงินเดือนในตา่งประเทศมีอตัราสงู

กวา่ 

   3) การขาดสิ่งจงูใจสาหรับความก้าวหน้าในอาชีพแรงงานท่ีมีความรู้ความช านาญ

สูงแต่ไม่สามารถมีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีของตนเองย่อมเกิดความรู้สึกอยาก

เคล่ือนย้ายไปท างานยงัตา่งประเทศ 
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   4) นโยบายกาลงัคนท่ีไม่เหมาะสม การวางแผนก าลงัคนท่ีเหมาะสมท าให้เกิดการ

พฒันาไปตามระบบของงาน แต่ขณะท่ีประเทศด้อยพฒันาท่ีไม่มีการวางแผนพฒันากาลงัคนท า

ให้ขาดความสมดลุระหว่างงานกบับคุลากร ทาให้มีก าลงัแรงงานบางส่วนอาจเป็นส่วนเกินได้ แต่

ขณะเดียวกนับางประเทศอาจต้องการก าลงัคนท่ีเป็นส่วนเกินนีอ้ยู่ก็ได้ ทาให้คนดงักล่าวต้องการ

เคล่ือนย้ายออกไปนอกประเทศ 

   5) ปัจจยัทางสงัคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพเคล่ือนย้าย

ไปต่างประเทศ เพราะไม่พอใจสภาพสังคมและการเมืองท่ีมีอยู่สืบเน่ืองจากความวุ่นวายและ

ความแตกตา่งของกลุม่การเมืองในประเทศ 

  2.2 ปัจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายเข้าสาเหตุดึงดูดให้แรงงาน

เคล่ือนย้ายจากดนิแดนบ้านเกิดเข้ามาสู่ประเทศใดประเทศหน่ึง มีดงันี ้

   1) ระดบัค่าจ้างและเงินเดือนท่ีสูงกว่าประเทศบ้านเกิดของแรงงาน สิ่งจูงใจทาง

เศรษฐกิจท่ีส าคญัของแรงงาน ได้แก่ ระดบัคา่จ้างหรือเงินเดือน ถ้าแรงงานในอาชีพตา่ง ๆ พบว่า

แรงงานประเภทเดียวกันระหว่างในประเทศและต่างประเทศนัน้มีระดบัค่าจ้างเงินเดือนสูงกว่า

มากก็จะเป็นสิ่งดงึดดูใจให้แรงงานเหลา่นีต้้องการอพยพเคล่ือนย้ายออกไปทางานยงัถ่ินใหมไ่ด้ 

   2) การขาดแคลนกาลงัคนในบางสาขา หากมีการเผยแพร่ข่าวสารความรู้เก่ียวกับ

ตลาดแรงงาน ท าให้แรงงานในตา่งประเทศได้ทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเหลา่นีไ้ด้อยา่ง

ดี 

   3) โอกาสส าหรับความก้าวหน้าของอาชีพ ประเทศท่ีพฒันาแล้วย่อมมีสิ่งอ านวย

ความสะดวกแก่การปฏิบตัิงานได้อย่างดี ประกอบกบัการวางแผนพฒันาบคุลากรท่ียตุิธรรมย่อม

เป็นสิ่งท่ีพึงปรารถนาของแรงงานโดยทัว่ไปอยู่แล้ว และสภาพนีเ้องจะเป็นสิ่งดงึดดูให้แรงงานท่ีมี

ความรู้ความช านาญจากประเทศด้อยพัฒนาเคล่ือนย้ายมาท างานในต่างประเทศ เพ่ือโอกาส

ก้าวหน้าในอาชีพของตนเองแรงงานซึ่งส่วนใหญ่เป็นงาน 3DS ในระดบัแรงงานทตุิยะ ตวัแปรใน

ระดบัย่อยด้านสังคม ได้แก่การถูกชักน าโดยคนรู้จักให้ย้ายถ่ิน การร่วมกันตดัสินใจย้ายถ่ินใน

ระดับครอบครัวและเครือญาติ การหาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการย้ายถ่ินจากตัวแปรด้าน
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วฒันธรรม คือ คา่นิยมต้องการเดินทางโดยเฉพาะวยัหนุ่มสาว ซึ่งอยู่ในวยัแรงงานท่ีจะย้ายถ่ินไป

หางานในตา่งประเทศท่ีเรียกกนัวา่ ไป “ขดุทอง” จนท าให้เกิดวฒันธรรมใหม่ท่ีเรียกว่า วฒันธรรม

แห่งการย้ายถ่ิน (Culture of Migration) ขณะเดียวกันระบบย่อยสุดท้ายคือระบบกฎหมาย ตัว

แปรส าคญัในเร่ืองนีคื้อ กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศต้นทางท่ีส่งเสริมให้พลเมืองย้ายถ่ินไป

ท างานในตา่งประเทศ โดยไมกี่ดกนัหรือมีนโยบายกีดกนัการสง่ออกแรงงาน  

  แสดงให้เห็นว่า ปัจจยัท่ีมีผลการใช้แรงงานต่างด้าวนัน้เกิดจากปัจจยัหลายด้าน ทัง้ใน

ด้านท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศและท่ีเป็นผลร้ายตอ่ประเทศ ซึง่ปัจจยัเหลา่นีมี้ผลตอ่การวิเคราะห์

ปัญหาการใช้แรงงานตา่งด้าวได้เป็นอย่างดี 

ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้แรงงานต่างด้าว 

  ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การใช้แรงงานตา่งด้าว จากการศกึษาพบวา่ มี 4 กรณี ดงันี ้

 1. ด้านการขาดแคลนแรงงานไทย 

  ด้านการขาดแคลนแรงงานไทย เน่ืองจากปัจจบุนัประชากรในพืน้ท่ีมีการศกึษาท่ีสงูขึน้ 

จึงไม่กลบัมาท างานท่ีต้องใช้แรงงานและประกอบกบัภาวการณ์ลงทนุท่ีมีการขยายตวัของธุรกิจ

อุตสาหกรรมค้าปลีกค้าส่ง ธุรกิจบริการห้องพัก ท าให้แรงงานมีโอกาสในการเลือกงานและมี

อ านาจในการต่อรองในเร่ืองของ  ค่าจ้างและสวัสดิการอ่ืนๆ มากขึน้  ผู้ ประกอบการภาค

เกษตรกรรม การหาคนงานมารับจ้างไม่มีเวลาท่ีจะมารับจ้าง ส่วนของผู้ประกอบการเรือประมง 

ลกูจ้างส่วนใหญ่จะเป็นคนงานจากอีสาน พอเรือขึน้ฝ่ัง คนงานก็หนีกลบัไปบ้าน จึงเกิดปัญหาหา

คนงานไมไ่ด้ (ทิพวรรณ จนัทร์ชกูลีน, 2551 : 46) 

  แสดงให้เห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการใช้แรงงานต่างด้าวนัน้อาจเกิดจากการขาดแรงงาน

ในประเทศไทย จึงต้องอาศยัแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานเพ่ือให้ธุรกิจบางประเภทท่ีต้องอาศยั

แรงงาน เช่น งานก่อสร้าง ปัม้น า้มนั เด็กเสริฟ งานท าสวนท าไร่ เป็นต้น ท่ีคนไทยมกัไม่ท าหรือท า

ก็อาจมีน้อยลง   
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  2. ด้านต้นทุน 

  ด้านต้นทนุ ได้ท าการศกึษาโดยพิจารณาย่อยเป็นรายประเดน็ยอ่ย 3 ด้าน ดงันี ้

  2.1 ลดต้นทุนค่าจ้าง การจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ ประกอบการ  ท าให้สามารถลด

ต้นทนุด้านคา่จ้างได้  

  2.2 ลดต้นทนุการสรรหา การจ้างแรงงานสามารถท าให้ลดต้นทนุด้านการสรรหาได้ 

  2.3 ลดต้นทนุด้านสวสัดิการ มีสวสัดิการประกนัอบุตัิเหตใุห้ แตถ้่าหากเป็นแรงงานตา่ง

ด้าวเราจะไมมี่ให้เพราะวา่ไมส่ะดวกในเร่ือง (ทิพวรรณ จนัทร์ชกูลีน, 2551 : 47) 

  แสดงให้เห็นว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการใช้แรงงานต่างด้าวนัน้อาจเกิดจากการใช้ต้นทุน

ต ่าลง เพราะแรงงานตา่งด้าวนายจ้างจ่ายค่าจ้างน้อยลง และท างานด้านการใช้แรงงานได้ดีกว่า

คนไทย เพราะคนไทยเลือกท างานท่ีได้ค่าตอบแทนมากๆ หากได้ค่าตอบแทนน้อยๆ มักยิ่งหาก

แรงงานได้ยาก 

 3. ด้านลักษณะงาน 

  ด้านลักษณะงาน งานท่ีจะต้องใช้ก าลงัแรงงาน และมีฝุ่ นละอองท่ีมีผลต่อสุขภาพได้ 

การท างานต้องท างานกลางแจ้ง คนจึงไม่นิยมท ากนั ไม่ชอบให้ใครมาออกค าสัง่ให้เขาท านู้นท านี ้

ให้ล้างห้องน า้เขาก็ท าไมไ่ด้ งานสกปรก งานต้องท ากลางแจ้ง มีความเส่ียงบ้างเพราะบางครัง้ต้อง

ท างานในท่ีสูง งานท่ีหนักมาก ต้องใช้ก าลังของร่างกายเยอะ และต้องใช้ความอดทนสูง  แต่

ลกัษณะของงานในกิจการดงักลา่วไม่มีผลท าให้ต้องจ้างแรงงานตา่งด้าว (ทิพวรรณ จนัทร์ชกูลีน, 

2551 : 49) 

  แสดงให้เห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลตอ่การใช้แรงงานต่างด้าวนัน้อาจเกิดจากลกัษณะของงาน

บางประเภทท่ีคนไทยไม่ท าหรือท าแต่น้อยลง เช่น งานก่อสร้าง งานท าสวนท าไร่ งานท่ีต้องใช้

แรงงานมากๆ หรือการท างานท่ีไม่สะอาด จึงต้องอาศยัการจ้างแรงงานต่างด้าวมาช่วยเพ่ือให้

ธุรกิจเดนิหน้าตอ่ไป 
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 4. ด้านพฤตกิรรมของแรงงานต่างด้าว 

  ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวขยนั ถ้าเราไม่สั่งหยุดพกั มนัก็ไม่

หยุด ตา่งกบัคนไทย รู้มาก รู้หลบ รู้หลีก งานหนกัก็ไม่เอา  แรงงานต่างด้าวไม่เร่ืองมาก สัง่ให้ท า

อะไรก็ท าตาม สว่นคนไทยพอใช้มากหนอ่ยก็เร่ิมบน่ คนไทยเข้างานก็ช้า กินข้าวก็นาน กลบับ้านก็

เร็ว บางทีก็บน่ ท่ีอ่ืนเขามีคา่นู้นคา่น่ีให้ แตแ่รงงานตา่งด้าวน่ีท างานลกูเดียว คนไทยมนัเพ่ือนมาก 

มีญาตมิาก ธุระมาก เดี๋ยวต้องไปนู้นไปน่ี คนนัน้คนนีม้าหา แรงงานตา่งด้าวนานๆ ถึงจะไปไหนที 

(ทิพวรรณ จนัทร์ชกูลีน, 2551 : 49) 

  แสดงให้เห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลตอ่การใช้แรงงานตา่งด้าวนัน้อาจเกิดจากพฤติกรรมของการ

ท างานของลูกจ้าง ลูกจ้างต่างด้าวมกัท างานสู้ งานได้ทกุอย่าง ต่างจากแรงงานไทยมกัเลือกงาน

และหลบอู้ งานเม่ือนายจ้างไม่อยู่ ท าให้นายจ้างเลือกท่ีจะจ้างแรงงานต่างด้าวมากกว่าแรงงาน

ไทย  

การพัฒนาการใช้แรงงานต่างด้าว 

  การพฒันาการใช้แรงงานตา่งด้าว จากการศกึษาค้นคว้า พบวา่ มี 9 กรณี ดงันี ้

 1. รัฐบาลหรือหน่วยงานของภาครัฐที่เก่ียวข้อง  

  รัฐบาลหรือหน่วยงานของภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ควรท าการศึกษาเร่ืองการใช้แรงงานต่าง

ด้าวจากข้อมูลในอดีตและควรศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม  ซึ่งการหาข้อมูลจ าเป็นต้องเจาะลึกเข้าใจ

เง่ือนไขและข้อจากัดของสถานการณ์ สภาพแวดล้อม หรือพืน้ท่ีนัน้ ๆ และข้อมูลท่ีได้รับนัน้ต้อง

เป็นข้อมูลท่ีมีข้อเท็จจริงมากท่ีสุด เพ่ือน าข้อมูลท่ีได้มาใช้กับมาตรการเก่า อาจทาการปรับปรุง

หรือเปล่ียนแปลงให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ เช่นการผ่อนผันให้ใช้แรงงานตามความเหมาะสมมีการจด

ทะเบียนอย่างถูกต้องเพ่ือให้รัฐควบคมุได้ และมีการเก็บค่าธรรมเนียมอย่างเหมาะสมยุติธรรม 

และการจดัหาหรือน าเข้าแรงงานตา่งด้าวโดยรัฐบาลเป็นภาระในการจดัหาให้เป็นการน าเข้าอยา่ง

ถูกต้องกฎหมาย เพ่ือรัฐบาลจะได้น าไปเป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาต่าง ๆ เช่น ด้านสาธรณสุข 

ด้านสงัคม เป็นต้น หากผลของการใช้แรงงานตา่งด้าวสง่ผลเสียมากกวา่ผลดี ควรผลกัดนัแรงงาน
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ออก พร้อมกนันีท้างรัฐบาลและหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องจ าเป็นต้องวางแผนเร่ืองก าลงัคน เพ่ือ

สนองต่อการทดแทนแรงงานต่างด้าว ข้อมูลจากการวิจัยมิได้บ่งบอกหรือระบุว่าต้องการเพียง

แรงงานต่างด้าวเท่านัน้ แรงงานไทยก็ถือเป็นแรงงานท่ีมีความส าคญัเช่นกัน แต่ปัญหาท่ีเกิดขึน้

อันเกิดขึน้อันเกิดจากตัวแรงงานไทยก็มีบ้าง  ซึ่งรัฐบาลและหน่วยงานของภาครัฐควรมีการ

วางแผนเพ่ือก าหนดนโยบายเพ่ือด าเนินกาจดัการแก้ไข โดยการโน้มน้าวหรือจงูใจให้แรงงานไทย

ให้ปรับเปล่ียนค่านิยมนิยมและพฒันาฝีมือแรงงานไทย แล้วน าแรงงานเข้าสู่ระบบตลาดแรงงาน

เพ่ือลดภาวะการขาดแคลน ซึ่งจะสามารถสนองความต้องการของรัฐท่ีต้องการลดปัญหาการ

ว่างงานของแรงงานไทยได้ ไม่เพียงการโน้มน้าวท่ีตวัแรงงานไทย รัฐบาลควรโน้มน้าว ส่งเสริม 

กดดัน หรือนโยบายต่าง ๆ ให้ธุรกิจภายในประเทศพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้สูงขึน้  เพ่ือให้

ผู้ประกอบการไม่มุ่งเพียงการใช้แรงงานท่ีถูกเพ่ือลดต้นทนุ  แต่มุ่งท่ีการได้รับแรงงานท่ีมีคณุภาพ

และสามารถแข่งขนักับตลาดในระดบัสูงขึน้ได้ด้วย (สมเกียรติ สงัข์นาค และดร.สิน พันธุ์พินิจ, 

2552 : 15) 

 2. ส านักงานจัดหาแรงงาน  

  ส านักงานจัดหาแรงงาน ควรท าการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และ

ประสานกนัในหนว่ยงานดงักล่าวทกุสาขาในประเทศ การประชาสมัพนัธ์ควรเลือกใช้ส่ือตา่ง ๆ ให้

ตรงกบัวตัถปุระสงค์และกลุม่เป้าหมายนัน้ (สมเกียรต ิสงัข์นาค และดร.สิน พนัธุ์พินิจ, 2552 : 15) 

 3. หน่วยงานของภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  

  หน่วยงานของภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ควรเสาะหาข้อมูล ปัญหาต่าง ๆ และเสนอให้

ภาครัฐ ซึ่งแม้ว่าหน่วยงานดงักล่าวจ าเป็นต้องรักษาผลประโยชน์ของเหล่าสมาชิกทัง้หลายแต่

หน่วยงานก็ควรมีจรรยาบรรณต่อการปฏิบัติงานของตน เพ่ือความอยู่ ร่วมกันโดยสงบสุข  

(สมเกียรต ิสงัข์นาค และดร.สิน พนัธุ์พินิจ, 2552 : 15) 

 4. องค์กรหรือสถาบันท่ีท าหน้าท่ีเสนอข้อมูล 

  องค์กรหรือสถาบันท่ีท าหน้าท่ีเสนอข้อมูล ควรท างานอย่างสุดความสามารถและ

เสาะหากลวิธีในการได้มาซึง่ข้อมลูท่ีเจาะลึก เป็นข้อมลูตรงตามจดุมุ่งหมาย และต้องเป็นข้อมลูท่ี
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มีมูลความจริง เพ่ือการแก้ปัญหาจะได้กระท าได้อย่างถูกต้อง (สมเกียรติ สังข์นาค และดร.สิน 

พนัธุ์พินิจ, 2552 : 16) 

 5. แรงงานไทยที่ประสงค์จะปฏิบัตงิานในสถานประกอบการต่างๆ  

  แรงงานไทยท่ีประสงค์จะปฏิบตัิงานในสถานประกอบการต่างๆ ควรมีจรรยาบรรณท่ีดี

ในการปฏิบตังิาน และปรับเปล่ียนทศันคตใินการท างานโรงงานใหม ่มีความอดทนและเตม็ใจท่ีจะ

ท างาน ไม่ย่อท้อต่อการท างาน ถ้าได้รับความไม่ยุติธรรมควรแจ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ 

(สมเกียรต ิสงัข์นาค และดร.สิน พนัธุ์พินิจ, 2552 : 16) 

 6. ผู้ประกอบการไม่ควรเหน็แก่ประโยชน์ส่วนตน 

  ผู้ประกอบการไม่ควรเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ควรปฏิบตัใิห้ถกูต้อง แจ้งปัญหาท่ีแท้จริง 

และยอมรับต่อการอยู่ร่วมกันของคนส่วนรวมทัง้ประเทศ หากผลเสียท่ีเกิดขึน้อันเน่ืองมาจาก

แรงงานตา่งด้าวและร้ายแรงมาก เช่น เร่ืองโรคภยั สภาพสงัคมความเป็นอยูข่องประชาชนไทยใน

พืน้ท่ีนัน้ การมีบตุรของ แรงงานกงักลา่ว เป็นต้นผู้ประกอบการควรไตร่ตรองและลดความต้องการ

ของตน เม่ือรัฐบาลต้องการให้รับแรงงานไทยก็ควรรับโดยเต็มใจ มีใช้กลวิธีใดขจดัหรือกลัน่แกล้ง

แรงงานไทย แตถ้่าปัญหาท่ีเกิดขึน้อนัเน่ืองมาจากตวัแรงงานไทยควรแจ้งปัญหาท่ีแท้จริงนัน้ให้กบั

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง (สมเกียรต ิสงัข์นาค และดร.สิน พนัธุ์พินิจ, 2552 : 16) 

 7. ด้านผู้ประกอบการท่ีรับเฉพาะแรงงานไทย  

  ด้านผู้ประกอบการท่ีรับเฉพาะแรงงานไทย ควรผลกัดนัเร่ืองการพฒันาฝีมือให้แรงงาน

ไทยของตนให้มากขึน้ เพ่ือสินค้าของตนจะได้ขึน้สู่อีกตลาดโลกได้ ด้านกิจการท่ีได้รับอนุญาตให้

แรงงานต่างด้าว ผู้ประกอบการควรปฏิบตัิตามกฎข้อบงัคบัให้ถูกต้อง ไม่ลกัลอบหรือหลีกเล่ียง

การจ่ายค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ทัง้นีเ้พ่ือรัฐบาลจะได้น ารายได้นัน้ไปเป็น ค่าใช้จ่ายในการแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดจากแรงงานตา่งด้าวตอ่ไป (สมเกียรต ิสงัข์นาค และดร.สิน พนัธุ์พินิจ, 2552 : 16) 

 8. การศึกษาข้อมูลเพ่ือก าหนดนโยบายหรือมาตรการ 

  การศกึษาข้อมูลเพ่ือก าหนดนโยบายหรือมาตรการ เป็นเร่ืองส าคญัและส่งผลตอ่บคุคล

หลายฝ่าย ดงันัน้จึงควรศึกษาข้อมูลอย่างรอบคอบและเจาะลึก เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด 
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เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบายใด ๆ อย่างเหมาะสม และต้องไม่ เกินช่องว่างหรือ

ผลประโยชน์ตอ่กลุม่ใด (สมเกียรต ิสงัข์นาค และดร.สิน พนัธุ์พินิจ, 2552 : 16) 

 9. วิธีการต่อทะเบียนที่ยุ่งยากซับซ้อน 

  วิธีการตอ่ทะเบียนท่ียุ่งยากซบัซ้อน ควรได้รับการแก้ไขให้เกิดความคล่องตวัมากยิ่งขึน้ 

เป็นต้นวา่จดัให้มีเจ้าหน้าท่ีจากโรงพยาบาลมาทาการตรวจสขุภาพแรงงานตา่งด้าว ในวนัตอ่อายุ

แรงงานต่างด้าว หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการต่อทะเบียนคนต่างด้าวมาประจาอยู่ในวนัต่อ

อายุแบบระบบ บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว กล่าวคือ เบ็ดเสร็จในจุดเดียวไม่ต้องเดินทางไป

โรงพยาบาลหรือสถานีต ารวจหรือส านักงานตรวจคนเข้าเมือง หรือการขยายเวลาการต่ออายุ

ทะเบียนคนต่างด้าวออกไปตามจ านวนแรงงานต่างด้าวท่ีมีอยู่ (สมเกียรติ สงัข์นาค และดร.สิน 

พนัธุ์พินิจ, 2552 : 16)  

สาระส าคัญและบทลงโทษของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541   

  สาระส าคญัและบทลงโทษของพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน จากการศึกษาค้นคว้า 

พบวา่ มี 2 กรณี ดงันี ้ 

 1. สาระส าคัญของพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงานท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยนี ้

  1.1 เงนิค่าจ้าง มีสาระส าคญัดงันี ้

  มาตรา 54 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาใน

วนัหยดุ และเงินผลประโยชน์อ่ืนเน่ืองในการจ้าง บรรดาท่ีจา่ยเป็นเงินต้องจา่ยเงินตราไทย เว้นแต่

ได้รับความยินยอมจากลกูจ้างให้จา่ยเป็นตัว๋เงินหรือเงินตราตา่งประเทศ 

  มาตรา 55 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาใน

วนัหยดุและเงินผลประโยชน์อ่ืนเน่ืองในการจ้างให้แก่ลกูจ้าง ณ สถานท่ีท างานของลกูจ้าง ถ้าจะ

จา่ย ณ สถานท่ีอ่ืนหรือด้วยวิธีอ่ืนต้องได้รับความยินยอมจากลกูจ้าง 
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  มาตรา 56  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานส าหรับ

วนัหยดุดงัตอ่ไปนี ้

  (1) วันหยุดประจ าสัปดาห์ เว้นแต่ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างรายวัน รายชั่วโมง หรือตาม

ผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 

  (2) วนัหยดุตามประเพณี 

  (3) วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี 

  มาตรา 57 ให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างในวนัลาป่วยตามมาตรา 32 เทา่กบัอตัรา

คา่จ้างในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกินสามสิบวนัท างานในกรณีท่ีลกูจ้าง

ใช้สิทธิลาเพ่ือท าหมนัตามมาตรา 33 ให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างในวนัลานัน้ด้วย 

  มาตรา 59 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงในวันลาเพ่ือคลอดบุตร

เทา่กบัคา่จ้างในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตไ่มเ่กินส่ีสิบห้าวนั 

  มาตรา 60 เพ่ือประโยชน์แก่การจา่ยคา่จ้างตามมาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา58 มาตรา 

59 มาตรา 71 และมาตรา 72 ในกรณีท่ีลกูจ้างได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้

นายจ้างจ่ายคา่จ้างในวนัหยดุหรือวนัลาเท่ากบัคา่จ้างโดยเฉล่ียในวนัท างานท่ีลกูจ้างได้รับในงวด

การจา่ยคา่จ้างก่อนวนัหยดุหรือวนัลานัน้ 

  1.2 เงนิค่าล่วงเวลา มีสาระส าคญัดงันี ้

  มาตรา 61 ในกรณีท่ีนายจ้างให้ลกูจ้างท างานล่วงเวลาในวนัท างานให้นายจ้างจ่ายค่า

ลว่งเวลาให้แก่ลกูจ้างในอตัราไม่น้อยกว่าหนึ่งเทา่คร่ึงของอตัราคา่จ้างตอ่ชัว่โมงในวนัท างานตาม

จ านวนชัว่โมงท่ีท า หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าคร่ึงของอตัราคา่จ้างตอ่หนว่ยในวนัท างานตามจ านวน

ผลงานท่ีท าได้ส าหรับลกูจ้างซึง่ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

  1.3 เงนิค่าท างานในวันหยุด มีสาระส าคญัดงันี ้

  มาตรา 62 ในกรณีท่ีนายจ้างให้ลกูจ้างท างานในวนัหยดุตามมาตรา 28 มาตรา 29 หรือ

มาตรา 30 ให้นายจ้างจา่ยคา่ท างานในวนัหยดุให้แก่ลกูจ้างในอตัรา ดงัตอ่ไปนี ้



 

27 

  (1) ส าหรับลกูจ้างซึ่งมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวนัหยดุ ให้จ่ายเพิ่มขึน้จากคา่จ้างอีกไม่น้อย

กว่าหนึ่งเท่าของอตัราค่าจ้างต่อชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท าหรือไม่น้อยกว่าหนึ่ง

เท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันท างานตามจ านวนผลงานท่ีท าได้ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับ

คา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

  (2) ส าหรับลูกจ้างซึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างในวนัหยุด ให้จ่ายไม่น้อยกว่าสองเท่าของ

อัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงท่ีท า  หรือไม่น้อยกว่าสองเท่าของอัตรา

คา่จ้างตอ่หน่วยในวนัท างานตามจ านวนผลงานท่ีท าได้ส าหรับลกูจ้างซึ่งได้รับคา่จ้างตามผลงาน

โดยค านวณเป็นหนว่ย 

  1.4 เงนิค่าล่วงเวลาในวันหยุด มีสาระส าคญัดงันี ้

  มาตรา 63 ในกรณีท่ีนายจ้างให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาในวันหยุด  ให้นายจ้างจ่ายค่า

ล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างในอัตราไม่น้อยกว่าสามเท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวัน

ท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท า หรือไม่น้อยกว่าสามเท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวนัท างาน

ตามจ านวนผลงานท่ีท าได้ส าหรับลกูจ้างซึง่ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 

  มาตรา 64 ในกรณีท่ีนายจ้างมิได้จดัให้ลกูจ้างหยดุงาน หรือจดัให้ลกูจ้างหยดุงานน้อย

กว่าท่ีก าหนดไว้ตามมาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 ให้นายจ้างจ่ายค่าท างานในวนัหยุด

และคา่ล่วงเวลาในวนัหยดุให้แก่ลกูจ้างตามอตัราท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 62 และมาตรา 63 เสมือน

วา่นายจ้างให้ลกูจ้างท างานในวนัหยดุ 

  1.5 กรณีที่ ไม่ มีสิทธิได้ รับเงินค่าล่วงเวลาและค่าล่วงเวลาในวันหยุด  มี

สาระส าคญัดงันี ้

  มาตรา 65 ลูกจ้างซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีหรือซึ่งนายจ้างให้ท างานอย่างหนึ่งอย่างใด

ดงัต่อไปนี ้ไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาตามมาตรา 61 และค่าล่วงเวลาในวนัหยุดตามมาตรา 63 

แต่ลูกจ้างซึ่งนายจ้างให้ท างานตาม (3) (4) (5) (6) (7) (8) หรือ (9) มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็น

เงินเทา่กบัอตัราคา่จ้างตอ่ชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท า 
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  (1) ลูกจ้างซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีท าการแทนนายจ้างส าหรับกรณีการจ้าง การให้บ าเหน็จ 

หรือการเลิกจ้าง 

  (2) งานเร่ขายหรือชกัชวนซือ้สินค้าซึง่นายจ้างได้จา่ยคา่นายหน้าจากการขายสินค้า 

ให้แก่ลกูจ้าง 

  (3) งานขบวนการจดังานรถไฟ ซึง่ได้แก่งานท่ีท าบนขบวนรถและงานอ านวยความ 

สะดวกแก่การเดนิรถ 

  (4) งานเปิดปิดประตนู า้หรือประตรูะบายน า้ 

  (5) งานอา่นระดบัน า้และวดัปริมาณน า้ 

  (6) งานดบัเพลิงหรืองานป้องกนัอนัตรายสาธารณะ 

  (7) งานท่ีมีลักษณะหรือสภาพต้องออกไปท างานนอกสถานท่ี  และโดยลักษณะหรือ

สภาพของงานไมอ่าจก าหนดเวลาท างานท่ีแนน่อนได้ 

  (8) งานอยูเ่วรเฝ้าดแูลสถานท่ีหรือทรัพย์สินอนัมิใช่หน้าท่ีการท างานปกตขิองลกูจ้าง 

  (9) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  ทัง้นี ้เว้นแตน่ายจ้างตกลงจา่ยคา่ลว่งเวลาหรือคา่ล่วงเวลาในวนัหยดุให้แก่ลกูจ้าง 

  มาตรา 66 ลกูจ้างตามมาตรา 65 (1) ไม่มีสิทธิได้รับคา่ท างานในวนัหยดุตามมาตรา 62 

เว้นแตน่ายจ้างตกลงจา่ยคา่ท างานในวนัหยดุให้แก่ลกูจ้าง 

  มาตรา 77 ในกรณีท่ีนายจ้างต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง  หรือมีข้อตกลงกับ

ลกูจ้างเก่ียวกบัการจา่ยเงินตามมาตรา 54 มาตรา 55 หรือการหกัเงินตามมาตรา 76 นายจ้างต้อง

จดัท าเป็นหนงัสือและให้ลกูจ้างลงลายมือช่ือในการให้ความยินยอมหรือมีข้อตกลงกนัไว้ให้ชดัเจน

เป็นการเฉพาะ 

  1.6 เงนิค่าชดเชย มีสาระส าคญัดงันี ้

  มาตรา 118 ให้นายจ้างจา่ยคา่ชดเชยให้แก่ลกูจ้างซึง่เลิกจ้างดงัตอ่ไปนี ้

  (1) ลกูจ้างซึง่ท างานติดตอ่กนัครบหนึ่งร้อยย่ีสิบวนั แตไ่ม่ครบหนึง่ปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่า

คา่จ้างอตัราสุดท้ายสามสิบวนั หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานสามสิบวนัสุดท้ายส าหรับ

ลกูจ้างซึง่ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 
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  (2) ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบหนึ่งปี  แต่ไม่ครบสามปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้าง

อตัราสดุท้ายเก้าสิบวนั หรือไม่น้อยกว่าคา่จ้างของการท างานเก้าสิบวนัสดุท้ายส าหรับลูกจ้างซึ่ง

ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 

  (3) ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบสามปี  แต่ไม่ครบหกปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้าง

อัตราสุดท้ายหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

สดุท้ายส าหรับลกูจ้างซึง่ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 

  (4) ลกูจ้างซึ่งท างานติดตอ่กนัครบหกปี แตไ่ม่ครบสิบปี ให้จา่ยไม่น้อยกว่าคา่จ้างอตัรา

สุดท้ายสองร้อยส่ีสิบวนั หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานสองร้อยส่ีสิบวันสุดท้ายส าหรับ

ลกูจ้างซึง่ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 

  (5) ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบสิบปีขึน้ไป ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอตัราสุดท้าย

สามร้อยวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานสามร้อยวันสุดท้ายส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับ

คา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ยการเลิกจ้างตามมาตรานี  ้หมายความว่า การกระท าใดท่ี

นายจ้างไม่ให้ลกูจ้างท างานตอ่ไปและไม่จ่ายค่าจ้างให้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตสุิน้สุดสญัญาจ้าง

หรือเหตอ่ืุนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจ้างไม่ได้ท างานและไม่ได้รับคา่จ้างเพราะเหตท่ีุ

นายจ้างไมส่ามารถด าเนินกิจการตอ่ไป 

  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บงัคบัแก่ลูกจ้างท่ีมีก าหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและ

เลิกจ้างตามก าหนดระยะเวลานัน้การจ้างท่ีมีก าหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระท าได้ส าหรับ 

  การจ้างงานในโครงการเฉพาะท่ีมิใชง่านปกติของธุรกิจหรือการค้าของนายจ้างซึ่งต้องมี

ระยะเวลาเร่ิมต้นและสิน้สุดของงานท่ีแน่นอนหรือในงานอันมีลักษณะเป็นครัง้คราวท่ีมี

ก าหนดการสิน้สดุ หรือความส าเร็จของงานหรือในงานท่ีเป็นไปตามฤดกูาลและได้จ้างในชว่งเวลา

ของฤดกูาลนัน้ ซึ่งงานนัน้จะต้องแล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกินสองปีโดยนายจ้างและลกูจ้างได้ท า

สญัญาเป็นหนงัสือไว้ตัง้แตเ่ม่ือเร่ิมจ้าง 

  1.7 กรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงนิค่าชดเชย มีสาระส าคญัดงันี ้

  มาตรา 119 นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างซึ่งเลิกจ้างในกรณีหนึ่งกรณีใด 

ดงัตอ่ไปนี ้
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  (1) ทจุริตตอ่หน้าท่ีหรือกระท าความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้าง 

  (2) จงใจท าให้นายจ้างได้รับความเสียหาย 

  (3) ประมาทเลินเลอ่เป็นเหตใุห้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 

  (4) ฝ่าฝืนข้อบังคับเก่ียวกับการท างาน  ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจ้างอันชอบด้วย

กฎหมายและเป็นธรรม และนายจ้างได้ตกัเตือนเป็นหนงัสือแล้ว เว้นแตก่รณีท่ีร้ายแรง นายจ้างไม่

จ าเป็นต้องตกัเตือนหนงัสือเตือนให้มีผลบงัคบัได้ไมเ่กินหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีลกูจ้างได้กระท าผิด 

  (5) ละทิง้หน้าท่ีเป็นเวลาสามวนัท างานติดตอ่กนัไม่ว่าจะมีวนัหยดุคัน่หรือไม่ก็ตามโดย

ไมมี่เหตอุนัสมควร 

  (6) ได้รับโทษจ าคกุตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในกรณี  (6) ถ้าเป็นความผิดท่ีได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษต้องเป็นกรณีท่ีเป็นเหตใุห้นายจ้างได้รับความเสียหาย 

  การเลิกจ้างโดยไม่จ่ายคา่ชดเชยตามวรรคหนึ่ง ถ้านายจ้างไม่ได้ระบุข้อเท็จจริงอนัเป็น

เหตุท่ีเลิกจ้างไว้ในหนังสือบอกเลิกสัญญาจ้างหรือไม่ได้แจ้งเหตุท่ีเลิกจ้างให้ลูกจ้างทราบใน

ขณะท่ีเลิกจ้างนายจ้างจะยกเหตนุัน้ขึน้อ้างในภายหลงัไมไ่ด้ 

  1.8 เงนิค่าชดเชยพเิศษ มีสาระส าคญัดงันี ้

  มาตรา 120 ในกรณีท่ีนายจ้างจะย้ายสถานประกอบกิจการไปตัง้ ณ สถานท่ีอ่ืนอันมี

ผลกระทบส าคญัต่อการด ารงชีวิตตามปกติของลกูจ้างหรือครอบครัว  นายจ้างต้องแจ้งให้ลูกจ้าง

ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันย้ายสถานประกอบกิจการ  ในการนี  ้ถ้าลูกจ้างไม่

ประสงค์จะไปท างานด้วยให้ลูกจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจ้างได้ภายในสามสิบวันนับแต่วนัท่ี

ได้รับแจ้งจากนายจ้างหรือวนัท่ีนายจ้างย้ายสถานประกอบกิจการ แล้วแตก่รณี โดยลกูจ้างมีสิทธิ

ได้รับคา่ชดเชยพิเศษไมน้่อยกวา่อตัราคา่ชดเชยท่ีลกูจ้างพงึมีสิทธิได้รับตามมาตรา 118 

  ในกรณีท่ีนายจ้างไม่แจ้งให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้าตามวรรคหนึ่ง ให้นายจ้างจ่าย

ค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้ายสามสิบวัน  หรือเท่ากับ

คา่จ้างของการท างานสามสิบวนัสดุท้ายส าหรับลกูจ้างซึ่งได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็น

หนว่ย 



 

31 

  ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยพิเศษ หรือค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่

ลกูจ้างภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัท่ีลกูจ้างบอกเลิกสญัญา 

  ในกรณีท่ีนายจ้างไม่จ่ายค่าชดเชยพิเศษ  หรือค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าว

ล่วงหน้าตามวรรคสาม ให้ลูกจ้างมีสิทธิย่ืนค าร้องต่อคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานภายใน

สามสิบวนันับแตว่นัครบก าหนดการจ่ายค่าชดเชยพิเศษ หรือค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าว

ลว่งหน้า 

  ให้คณะกรรมการสวสัดิการแรงงานพิจารณาและมีค าสัง่ภายในหกสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้

รับค าร้อง 

  เม่ือคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาแล้ว  ปรากฏว่า ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ

ค่าชดเชยพิเศษหรือค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ให้คณะกรรมการสวัสดิการ

แรงงานมีค าสัง่เป็นหนงัสือให้นายจ้างจา่ยคา่ชดเชยพิเศษ หรือคา่ชดเชยพิเศษแทนการบอกกลา่ว

ลว่งหน้าแล้วแตก่รณี ให้แก่ลกูจ้าง ภายในสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีทราบ หรือถือวา่ทราบค าสัง่ 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการสวสัดกิารแรงงานพิจารณาแล้วปรากฏวา่ ลกูจ้างไมมี่สิทธิได้รับ

ค่าชดเชยหรือค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า  แล้วแต่กรณี  ให้คณะกรรมการ

สวสัดกิารแรงงานมีค าสัง่เป็นหนงัสือและแจ้งให้นายจ้างและลกูจ้างทราบ 

  ค าสั่งของคณะกรรมการสวสัดิการแรงงานให้เป็นท่ีสุด  เว้นแต่นายจ้างหรือลูกจ้างจะ

อทุธรณ์ค าสัง่ตอ่ศาลภายในสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้ทราบค าสัง่ ในกรณีท่ีนายจ้างเป็นฝ่ายน าคดี

ไปสูศ่าลนายจ้างต้องวางหลกัประกนัตอ่ศาลตามจ านวนท่ีต้องจา่ยตามค าสัง่นัน้ จงึจะฟ้องคดีได้ 

  มาตรา 121 ในกรณีท่ีนายจ้างจะเลิกจ้างลกูจ้างเพราะเหตท่ีุนายจ้างปรับปรุงหน่วยงาน 

กระบวนการผลิต การจ าหน่าย หรือการบริการ อันเน่ืองมาจากการน าเคร่ืองจักรมาใช้หรือ

เปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยี ซึ่งเป็นเหตใุห้ต้องลดจ านวนลกูจ้าง ห้ามมิให้น ามาตรา 17 

วรรคสอง มาใช้บังคับ และให้นายจ้างแจ้งวันท่ีจะเลิกจ้าง เหตุผลของการเลิกจ้างและรายช่ือ

ลกูจ้างตอ่พนกังานตรวจแรงงาน และลกูจ้างท่ีจะเลิกจ้างทราบลว่งหน้าไม่น้อยกวา่หกสิบวนัก่อน

วนัท่ีจะเลิกจ้าง 
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  ในกรณีท่ีนายจ้างไม่แจ้งให้ลกูจ้างท่ีจะเลิกจ้างทราบลว่งหน้า หรือแจ้งล่วงหน้าน้อยกว่า

ระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคหนึ่ง นอกจากจะได้รับคา่ชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ แล้ว ให้นายจ้าง

จ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเท่ากับคา่จ้างอตัราสดุท้ายหกสิบวนั  หรือเท่ากับ

คา่จ้างของการท างานหกสิบวนัสดุท้ายส าหรับลกูจ้างซึ่งได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็น

หนว่ยด้วย 

  ในกรณีท่ีมีการจา่ยคา่ชดเชยพิเศษแทนการบอกกลา่วล่วงหน้าตามวรรคสองแล้ว ให้ถือ

วา่นายจ้างได้จา่ยสินจ้างแทนการบอกกลา่วลว่งหน้าตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ด้วย 

  มาตรา 122 ในกรณีท่ีนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างตามมาตรา 121 และลูกจ้างนัน้ท างาน

ตดิตอ่กนัเกินหกปีขึน้ไป ให้นายจ้างจ่ายคา่ชดเชยพิเศษเพิ่มขึน้จากคา่ชดเชยตามมาตรา 118 ไม่

น้อยกว่าค่าจ้างอตัราสุดท้ายสิบห้าวนัต่อการท างานครบหนึ่งปี  หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการ

ท างานสิบห้าวนัสุดท้ายต่อการท างานครบหนึ่งปีส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดย

ค านวณเป็นหน่วย แต่คา่ชดเชยตามมาตรานีร้วมแล้วต้องไม่เกินคา่จ้างอตัราสดุท้ายสามร้อยหก

สิบวนั หรือไม่เกินค่าจ้างของการท างานสามร้อยหกสิบวนัสุดท้ายส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้าง

ตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 

  เพ่ือประโยชน์ในการค านวณค่าชดเชยพิเศษ กรณีระยะเวลาท างานไม่ครบหนึ่งปี ถ้า

เศษของระยะเวลาท างานมากกวา่หนึง่ร้อยแปดสิบวนั ให้นบัเป็นการท างานครบหนึง่ปี 

 2. บทลงโทษของพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงานท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยนี ้

  มาตรา 144 นายจ้างผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  10 มาตรา 22 มาตรา 24 

มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 39/1 มาตรา 40 มาตรา 42 

มาตรา 43 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 61 มาตรา 

62 มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 มาตรา 76 มาตรา 90 

วรรคหนึ่ง กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 95 มาตรา 118 วรรคหนึ่ง ไม่จ่ายค่าชดเชยพิเศษแทน

การบอกกล่าวล่วงหน้าหรือค่าชดเชยพิเศษตามมาตรา  120 มาตรา 121 หรือมาตรา 122 ต้อง

ระวางโทษจ าคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึง่แสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
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  ในกรณีท่ีนายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 

39/1 มาตรา 42 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 หรือมาตรา 50 เป็นเหตใุห้ลกูจ้างได้รับอนัตราย

แก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสน

บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

  มาตรา 146 นายจ้างผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 

มาตรา 30 วรรคหนึ่ง มาตรา 45 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 

59 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 73 มาตรา 74 มาตรา 75 วรรคหนึ่งมาตรา  77 มาตรา 99 

มาตรา 108 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 117 หรือไม่

บอกกล่าวล่วงหน้า ตามมาตรา 120 มาตรา 121 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา139 (2) หรือ (3) ต้อง

ระวางโทษปรับไมเ่กินสองหม่ืนบาท 

  มาตรา 149 นายจ้างผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  52 มาตรา 55 มาตรา 75 วรรคสอง 

มาตรา 90 วรรคสอง มาตรา 110 หรือมาตรา 116 ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนบาท 

ผลงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

  1) เครือนาค เกิดขา งานวิจยัเร่ือง อุปสรรคท่ีมีต่อมาตรการสกัดกัน้แรงงานต่างด้าว

ลกัลอบเข้ามาทางาน: ศกึษากรณีบ้านพระเจดีย์สามองค์ อ าเภอสงัขละบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ ผล

จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า อุปสรรคท่ีเกิดจากสภาพภูมิประเทศท่ีเอือ้อ านวยต่อการลักลอบ

เข้าเมือง ยากแก่การตรวจการณ์ อุปสรรคท่ีเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ของผู้ประกอบกิจการ 

โดยผู้ ประกอบกิจการส่วนใหญ่ทราบว่า การจ้างงาน การให้ท่ีพักพิงแก่แรงงานต่างด้าวเป็น

ความผิด แต่ไม่ทราบถึงงบประมาณท่ีรัฐต้องสูญเสียให้กับแรงงานต่างด้าวและครอบครัวของ

แรงงานเหล่านี ้อุปสรรคท่ีเกิดจาก พืน้ฐานความเมตตากรุณาของคนไทย เน่ืองจาก อุปนิสยั มี

ความเมตตากรุณา ให้ความสงสาร ไม่เหยียดชนชาติ มกัให้ความเมตตากับผู้ ท่ีด้อยโอกาส กว่า

เสมอ จึงมักวางเฉยกับการเห็นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทางาน อุปสรรคท่ีเกิดจากการ

ปฏิบตัิหน้าท่ีไม่สมบูรณ์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยเจ้าหน้าท่ีบางนายบางกลุ่มทราบว่ามีแรงงานต่าง

ด้าวหลบซ่อน อยู่ ณ สถานท่ีใด แตเ่จ้าหน้าท่ีมิได้มีการประสานงานเพ่ือเข้าทาการจบักมุแรงงาน
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ตา่งด้าวผิด กฎหมายเหลา่นัน้ อปุสรรคท่ีเกิดจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไมส่ามารถสนองนโยบาย

ของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจากการขาดความพร้อมและการขาดเอกภาพของ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบอุปสรรคท่ีเกิดจากขาดการประชาสมัพนัธ์สร้างจิตสานึกให้กับประชาชน 

ส าหรับข้อเสนอแนะเน้นนโยบายการโฆษณาประชาสมัพนัธ์เป็นหลกัจดัอบรมประชาชนตามแนว

ชายแดน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีผลักดนัให้เกิดโครงการนิคมอุตสาหกรรม 

ตามแนวชายแดนสนบัสนนุโครงการพฒันาเมืองคูแ่ฝดให้การช่วยเหลือด้านการเกษตรกรรมตาม

แนวชายแดน ลงโทษผู้ประกอบกิจการท่ีกระท าความผิดอย่างจริงจงั โดยก าหนดโทษสงูท่ีสดุเพิ่ม

เบีย้ พิเศษให้กบัเจ้าหน้าท่ีและลงโทษเจ้าหน้าท่ีผู้กระท าความผิดอย่างเด็ดขาด ประการสุดท้าย

นโยบายจดัรวมหน่วยงานในลกัษณะเดียวกนัไว้ด้วยกนัเพ่ือให้องค์กรมีศกัยภาพสงูขึน้ (เครือนาค 

เกิดขา, บทคดัยอ่) 

  2) ทิพวรรณ จันทร์ชูกล่ิน  งานวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การจ้างงานแรงงานตา่งด้าว

ของผู้ประกอบการ ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผลการวิจยั พบว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นเพศ

ชาย จ านวน 193 คน คิดเป็น ร้อยละ 59.94 ต าแหน่งของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่คือ เป็นเจ้าของ

กิจการ จ านวน 202 คน คิดเป็น ร้อยละ 62.73 ประเภทกิจการในภาคเกษตรกรรม มีจ านวน 112 

คน คดิเป็นร้อยละ 34.78 สถานประกอบการตัง้อยู่พืน้ท่ีอ าเภอบางสะพาน จ านวน 66 คน คดิเป็น

ร้อยละ 20.50 จ านวนลูกจ้างในสถานประกอบการ 1-20 คน จ านวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 

75.47 ปัจจัยท่ี มีผลต่อความต้องการ จ้างแรงงานต่างด้ าวของผู้ ประกอบการ ในจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ีย 2.43 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.608 เม่ือ

พิจารณารายประเด็น พบว่าการขาดแคลนแรงงานไทยมีความส าคญั เป็นอนัดบัแรก รองลงมา

คือ คา่จ้าง ด้านสวสัดกิาร ด้านพฤติกรรม ด้านสรรหา ด้านลกัษณะงานและด้านมนษุยธรรม เป็น

อนัดบัสดุท้าย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผู้ประกอบการท่ีมีสถานท่ีตัง้กิจการ แตกต่างกัน 

มีปัจจัยท่ีมีผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวในภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .01 และพบวา่ผู้ประกอบการท่ีมี เพศ ต าแหน่ง และจ านวนลกูจ้าง แตกตา่งกัน มีปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวด้านภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

และพบว่าผู้ประกอบการท่ีมีประเภทกิจการตา่งกนั มีปัจจยัท่ีมีผลตอ่การจ้างแรงงานตา่งด้าว ไม่
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แตกต่างกัน ผู้ประกอบการท่ีมีการจ้างแรงงานต่างด้าวมีปัญหาและอุปสรรคในการจ้างแรงงาน

ตา่งด้าว แบง่เป็นประเด็นตา่งๆ ได้ ดงันี ้1. ขาดแคลนแรงงานตา่งด้าวถกูกฎหมาย 2. การส่ือสาร

กับ แรงงานต่างด้าว 3. การถูกรบกวนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยมิชอบ 4. แรงงานต่างด้าวมักจะ

เปล่ียนนายจ้างบ่อย 5. ขัน้ตอนการด าเนินการ 6. ค่าใช้จ่ายในการต่อใบอนุญาตท างาน 7. การ

สง่มอบบตัรลา่ช้า (ทิพวรรณ จนัทร์ชกูลิ่น, บทคดัยอ่) 

  3) แพง ช านิงาน  การวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการการใช้แรงงานต่างด้าวของ

ผู้ประกอบการขนาดย่อมใน เขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจยัพบว่า 1) การบริหารจดัการ

การใช้แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อมในกรุงเทพมหานคร ผู้ตอบแบบสอบถามมี

ความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( X = 3.14, S.D. = 0.467) เม่ือจ าแนกเป็นราย

ข้อพบว่า ปฏิบตัิงานในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจอยู่ในระดบัสูงสุด (X = 3.82 , 

S.D. = 0.887) รองลงมา คือเข้าทางานและเลิกงานตามเวลาก าหนด (X = 3.80 , S.D. = 0.920) 

และท่ีอยู่ในระดบัสดุท้าย คือโน้มน้าวหรือเป็นตวัอย่างให้ผู้ อ่ืนปฏิบตัิตามผู้บงัคบับญัชาได้ (X = 

3.51 , S.D. = 0.983) อยู่ในระดับมาก 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ ตอบแบบสอบถาม

เก่ียวกับการบ ริหารจัดการการใ ช้แรงงานต่างด้าวของผู้ ป ระกอบการขนาดย่อมใน

กรุงเทพมหานครจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ และทนุจดทะเบียน พบวา่ ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี เพศ ต าแหนง่ ระยะเวลา

ด าเนินการ และทุนจดทะเบียน ต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจดัการการใช้แรงงาน

ตา่งด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อมในกรุงเทพมหานครไม่แตกตา่งกนั ส่วนผู้ตอบแบบสอบถาม

ท่ีมี อาย ุระดบัการศกึษา ตา่งกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการการใช้แรงงานตา่งด้าว

ของผู้ประกอบการขนาดย่อมในกรุงเทพมหานครแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.053) ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัเก่ียวกบัการบริหารจดัการการใช้แรงงานตา่งด้าวของผู้ประกอบการ

ขนาดย่อมในกรุงเทพมหานคร พบว่า ผู้ประกอบการควรให้มีการอบรมเร่ืองภาษาแก่พนักงาน 

หรืออบรมหวัหน้าพนกังานท่ีเป็นชาวตา่งด้าว เพ่ือท่ีจะได้น าไปถ่ายทอดแก่พนกังาน จะท าให้งาน

เกิดความผิดพลาดน้อย ควรให้มีการอบรมงานก่อนการเข้าท างาน อบรมพนักงานให้มีความ

เข้าใจในระเบียบและวฒันธรรมความเป็นอยู่ และหน้าท่ีการเป็นพนกังาน เร่ืองตรงต่อเวลาการ
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ท างานให้เอาใจใส่ต่องานทุกขัน้ตอนท่ีท า เพ่ือลดการสูญเสีย เพิ่มประสิทธิภาพในการทางาน 

เพ่ือให้เหมาะสมกับค่าแรง ผู้ ประกอบการควรพัฒนาทักษะเร่ืองการท างาน ให้มีความคิด

สร้างสรรค์โดยให้รู้จกัคิดเอง เปิดโอกาสให้พนกังานได้เสนอความคิดเห็นเพ่ือพฒันางาน โดยการ

จดัการประชมุให้พนกังานได้เสนอแนวคิด ให้รู้จกัแก้ปัญหาด้วยตนเองก่อนในงานท่ีง่าย จึงเข้าไป

แนะน าในภายหลังให้ รู้จักน าเอาอุปกรณ์ ,วัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ช้า และวิธีบ ารุงรักษา 

ผู้ประกอบการควรหาโอกาสนัง่คยุกบัพนกังานบอ่ย เพ่ือความเป็นกนัเอง และได้ทราบข้อมลูท่ีเป็น

จริง ควรจัดอบรมพนักงานเร่ืองการประพฤติตัวไม่เหมาะสม ติด กิน เท่ียว แล้วต่ืนสายไม่มา

ท างาน ขาดงาน เปล่ียนงานบ่อย และมีระเบียบท่ีปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นระเบียบ ควรรับ

พนกังานท่ีมีหนงัสือเดนิทาง และให้ทาหนงัสือรับรองการเข้าทางานของคนตา่งด้าว เพ่ือไม่ให้เกิด

ปัญหา มีระเบียบท่ีแน่นอนเร่ืองติดเล่นการพนันเพราะป้องกันปัญหาตามมาอีกหลายเร่ือง ให้

พนกังานรู้จกัรักษาความสะอาดในท่ีท างาน ทิง้ขยะให้เป็นท่ี เพ่ือเป็นต้นแบบของการน าไปใช้ในท่ี

อยูอ่าศยั (แพง ช านิงาน, บทคดัยอ่) 

  4) สมเกียรติ สังข์นาค และดร.สิน พันธ์ุพินิจ  งานวิจัยเร่ือง ความต้องการจ้าง

แรงงานตา่งด้าวของผู้ประกอบการในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัด้านคา่จ้าง

แรงงานท่ีเก่ียวข้องกับความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 

ส่วนใหญ่เห็นว่า ค่าจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ใน 5 ปีท่ีแล้วมา เพิ่มสูงขึน้ 

ความแตกตา่งของค้าจ้างระหว่างแรงงานไทยกบัแรงงานตา่งด้าว คือ คนไทยมีค่าจ้างสูงกว่าคน

ตา่งด้าว ปัจจยัท่ีผลกัดนัให้มีการจ้างแรงงานตา่งด้าวมากกว่าแรงงานไทย คือ คา่แรงงานตา่งด้าว

ถกู ปัจจยัท่ีนายจ้างจะจ้างแรงงานไทยเพิ่ม คือ ลดข้อผูกพนัด้านสวสัดิการและความมัน่คง และ

ภาวการณ์ตลาดแรงงานในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีตามความคิดเห็นของนายจ้าง คือ หาคนทางาน

ยาก ปัจจัยด้านการขาดแคลนแรงงานท่ีเก่ียวข้องกับความต้องการแรงงานต่างด่าวของ

ผู้ประกอบการในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่เห็นว่า ความจ าเป็นหรือความต้องการแรงงาน

ตา่งด้าวเน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานไทย มีความต้องการมาก ผลกระทบต่อความมัน่คงของ

ชาต ิเน่ืองจากคนงานตา่งด้าวลกัลอบเข้ามาท างานในประเทศไทย มีบ้างแตไ่ม่มาก ความคิดเห็น

ของนายจ้างตอ่การออกบตัรอนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวเข้ามาทางานในประเทศไทย คือ เห็นด้วย 
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และความจ าเป็นท่ีต้องผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ มี

ความจ าเป็นมาก ปัจจยัด้านความอดทนในการท างานท่ีเก่ียวข้องกบัความต้องการแรงงานต่าง

ด้าวของผู้ประกอบการในจงัหวัดสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่เห็นว่า แรงงานต่างด้าวมีการขาดงาน

น้อยกวา่แรงงานไทย แรงงานต่างด้าวมีความขยนัหรืออดทนในการท างานหนกั แรงงานตา่งด้าวมี

วินัยในการทางานดีกว่าแรงงานไทย และระดบัความจ าเป็นหรือความต้องการแรงงานต่างด้าว 

คือ ต้องการมาก ปัจจยัด้านสวสัดิการในการท างานท่ีเก่ียวข้องกบัความต้องการแรงงานตา่งดา่ว

ของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่เห็นว่า สิ่งท่ีผู้ประกอบการต้องจ่ายให้กับ

แรงงานไทย เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าว คือ สวัสดิการมากกว่า สวัสดิการท่ีสถาน

ประกอบการให้กับคนงานต่างด้าว คือ ท่ีพักอาศัย การเรียกร้องขอสวัสดิการจากนายจ้างของ

แรงงานต่างด้าว คือ ไม่มี เปรียบเทียบสวสัดิการและการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน และ

กองทุนประกันสังคม ท่ีนายจ้างจ่ายให้ ระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าว คือ ให้แรงงาน

ไทยมากกว่าแรงงานต่างด้าว และปัจจยัด้านสวสัดิการแรงงานท่ีมีผลตอ่แรงงานท่ีไม่ถกูต้องตาม

กฎหมาย คือ ต้องการมาก แนวทางป้องกนัปราบปรามการใช้แรงงานท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

จากการประมวลจากแบบสอบถามสามารถสรุปได้ดงันี ้1) ท าการศกึษาเร่ืองการใช้แรงงานต่าง

ด้าว 2) ท าการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 3) ควรเสาะหาข้อมูล ปัญหาต่าง ๆ 4) 

เสนอข้อมลูท่ีเจาะลกึ เป็นข้อมลูตรงตามจดุมุง่หมาย และต้องเป็นข้อมลูท่ีมีมลูความจริง 5) ควรมี

จรรยาบรรณท่ีดีในการปฏิบตัิงาน และปรับเปล่ียนทัศนคติในการทางานโรงงานใหม่ 6) ไม่ควร

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 7) ควรผลกัดนัเร่ืองการพฒันาฝีมือให้แรงงานไทยของตนให้มากขึน้ 8) 

ผู้ประกอบการควรปฏิบตัิตามกฎข้อบังคบัให้ถูกต้อง 9) ศึกษาข้อมูลเพ่ือก าหนดนโยบาย หรือ

มาตรการ และ 10) วิธีการต่อทะเบียนท่ียุ่งยากซบัซ้อนควรได้รับการแก้ไขให้เกิดความคล่องตวั

มากยิ่งขึน้ (สมเกียรต ิสงัข์นาค และดร.สิน พนัธุ์พินิจ, บทคดัยอ่) 

  5) สรรพสิริ  อรชัยพันธ์ลาภ การวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลของนโยบายแรงงานตา่งด้าว: 

ศึกษากรณีจังหวัดตาก ผลการวิจัยพบว่าการประเมินประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัต ิ

พบว่า อยู่ในระดบัต ่าทัง้ 5 ด้าน คือ  1) ด้านการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 2) ด้านการก ากับ

ติดตามดแูล 3) ด้านการคุ้มครองแรงงานตา่งด้าว  4) ด้านความสอดคล้องกบัความต้องการของ
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ผู้ประกอบการ และ 5) ด้านการป้องกันผลกระทบด้านลบ ส าหรับปัจจยัท่ีส่งผลให้ ประสิทธิผล

ของการด าเนินนโยบายแรงงานต่างด้าวอยู่ในระดบัน้อย ได้แก่ 1) นโยบายแรงงานต่างด้าวขาด

ความชดัเจนและไม่สอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 2) หน่วยงานท่ีน า

นโยบายไปปฏิบตัิขาดความพร้อมด้านงบประมาณ ก าลังคน และวสัดอุุปกรณ์  และ 3) ปัจจัย

ด้านการให้ความร่วมมือของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (คือ ผู้ประกอบการและประชาชนในท้องถ่ิน) อยู่

ในระดบัน้อย (สรรพสิริ  อรชยัพนัธ์ลาภ, บทคดัยอ่) 

   


