
บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ศักยภาพการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด เป็นการวิจัยเฉพาะ
ด้านศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความพร้อมด้านก าลังคน 
ทรัพยากร และการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน 
และท้องถิ่น เกี่ยวกับความพร้อมด้านก าลังคน ด้านทรัพยากร และด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และ 2) ศึกษาปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งขั้นตอนและวิธีด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 
ระยะ คือ 1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการวิจัยและรวบรวมข้อมูลในระดับ
นโยบายเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ค าสั่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 72/57, 17/58 สาระสังเขป
ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2558-2561 รวมถึง
หนังสือ วารสาร รายงานวิจัย ผลการประชุมสัมมนา ข่าวประจ าวันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ
ที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับศักยภาพของจังหวัดตราด 
เกี่ยวกับความพร้อมด้านก าลังคน ด้านทรัพยากร และด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และ
วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือรองรับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดตราด เพ่ือใช้เป็นกรอบในการออกแบบแนวการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural 
Interview Guide) ในการวิจัยระยะที่ 2 ต่อไป และ 2) การวิจัยภาคสนาม (Field Work Research) 
เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิด้วยการใช้แนวการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-informants) จ านวน 15 คน หรือจนกว่าจะได้ข้อมูล
ครอบคลุมและสมบูรณ์ โดยการประมวลผลข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ได้ให้สัมภาษณ์ในแต่ละข้อ
เพ่ือให้ได้ข้อมูลในการตอบวัตถุประสงค์การวิจัย จากนั้น คณะผู้วิจัยน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ด้วย
การวิเคราะห์ เนื้อหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห์จ าแนกชนิดข้อมูล (Typological 
Analysis) ด้วยการจ าแนกข้อมูลในระดับจุลภาค คือ การวิเคราะห์ค าหลัก (Domain Analysis) 
แยกแยะหมวดหมู่ข้อมูลแล้วสังเคราะห์สรุปผลภาพรวมเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย สามารถสรุป
ผลการวิจัยตามข้อค้นพบ (Fact Finding) อภิปรายผลและข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความพร้อมด้าน
ก าลังคน ด้านทรัพยากร และด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเพื่อรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ  
  5.1.1.1 ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความพร้อมด้าน
ก าลังคนโดยภาพรวม พบว่า ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้แรงงาน แต่สามารถเตรียมการและ
วางแผนเพ่ือให้จังหวัดตราดสามารถเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่มีประสิทธิภาพได้  สามารถ
จ าแนกศักยภาพออกเป็น 3 ส่วน คือ 
   1) ภาครัฐขาดศักยภาพด้านก าลังคน ภาครัฐสามารถส่งเสริม สนับสนุนและ
เตรียมความพร้อมด้วยการสร้างความเข้าใจ การเผยแพร่ความรู้ ข่าวสารข้อมูล สร้างเจตคติที่ดี พัฒนา
ศักยภาพบุคลากร เจ้าหน้าที่ ส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและฝึกอบรมทางวิชาชีพ เป็นต้น 
   2) เอกชนขาดศักยภาพด้านก าลังคน เอกชนสามารถส่งเสริมและพัฒนาได้ด้วย
การช่วยเหลือเก่ียวกับสวัสดิการต่าง ๆ การสร้างความเข้าใจโดยการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเพ่ือการ
สร้างเจตคติที่ สร้างความตระหนักร่วมกันของประชาชน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของก าลังคนด้าน
ภาษา ทักษะ ความช านาญ เป็นต้น 
   3) ท้องถิ่นขาดศักยภาพด้านก าลังคน ท้องถิ่นสามารถสร้างความเข้าใจ ปลูกฝัง
ทัศนคติเก่ียวกับอาชีพ อย่าเลือกงาน ให้ขยัน อดทน เป็นต้น 
  5.1.1.2 ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความพร้อมด้าน
ทรัพยากร พบว่า ทรัพยากรด้านต่าง ๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคต่างๆ 
มีอยู่อย่างสมบูรณ์ สามารถจ าแนกศักยภาพออกเป็น 3 ส่วน คือ 
   1) ภาครัฐมีศักยภาพด้านทรัพยากร เพราะสามารถด าเนินการตามแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตราดได้ตามแผนและเป็นระบบ จังหวัดตราดจึงเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากร
ทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มากที่สุดจังหวัดหนึ่งของประเทศ ท าให้ได้เปรียบเกี่ยวกับธุรกิจการ
ท่องเที่ยว การให้บริการด้านที่พักแบบรีสอร์ท โฮมสเตย์ โรงแรม ธุรกิจการท่องเที่ยวทั้งทางทะเล 
ชายหาด ป่าชายเลน ปะการัง รวมถึงมีผลไม้ชนิดต่าง ๆ เช่น ทุเรียน มังคุด และพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ 
เช่น ปาล์มน้ ามัน ยางพารา เป็นต้น ส่วนโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคต่าง ๆ ก าลังมีการด าเนินการ
ให้สมบูรณ์พร้อมใช้งานในสิ้นปี 2560 
   2) เอกชนมีศักยภาพด้านทรัพยากร เพราะมีการรวมกลุ่มของนักธุรกิจการ
ท่องเที่ยว การให้บริการด้านที่พักแบบรีสอร์ท โฮมสเตย์ โรงแรม ธุรกิจการท่องเที่ยวทั้งทางทะเล 
ชายหาด ป่าชายเลน ปะการัง เป็นต้น เพ่ือเตรียมกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตราด 
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   3) ท้องถิ่นมีศักยภาพด้านทรัพยากร เพราะมีทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่รวม 
31,375 ไร่ หรือ 50.2 ตารางกิโลเมตร สามารถพัฒนาให้เป็นจุดเชื่อมโยงระดับภูมิภาคอาเซียนได้ 
และเพราะประชาชนใน 3 ต าบล คือ ไม้รูด คลองใหญ่ หาดเล็ก ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
  5.1.1.3 ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความพร้อมด้าน
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ พบว่า มีการด าเนินการสอดรับกันได้เป็นอย่างดีตามแผนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด ตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ ส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ 
รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ แต่ต้องมีการติดตามตรวจสอบการด าเนินการให้รอบครอบและรัดกุมเพ่ือ
ไม่ให้เกิดปัญหากับประชาชนในพื้นท่ี สามารถจ าแนกศักยภาพออกเป็น 3 ส่วน คือ 
   1) ภาครัฐมีศักยภาพด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  เพราะสามารถ
เชื่อมโยงการด าเนินการตามแผน ตามนโยบายได้ตั้งแต่ระดับรัฐบาลจนถึงระดับท้องถิ่นอย่างเป็น
รูปธรรม 
   2) เอกชนมีศักยภาพด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพราะมีการวางแผน
ร่วมกันของกลุ่มนักธุรกิจการท่องเที่ยว การให้บริการด้านที่พักแบบรีสอร์ท โฮมสเตย์ โรงแรม ธุรกิจ
การท่องเที่ยวทั้งทางทะเล ชายหาด ป่าชายเลน ปะการัง เป็นต้น เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ผู้บริโภค 
   3) ท้องถิ่นมีศักยภาพด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพราะมีวางวางแผน
ชุมชน เตรียมประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง ไม่มีการก่อม็อบประท้วงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด เพราะเข้าใจถึงความเจริญที่จะได้รับ 
 5.1.2 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอ าเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตราด พบว่า มีปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับมลภาวะ เช่น จ านวนขยะที่เพ่ิมจ านวน
ขึ้นมากกว่าเดิม ปัญหาสังคม เช่น อาชญากรรม การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย ความ
วิตกกังวลของประชาชนในพ้ืนที่จนท าให้เกิดความเครียดสะสม การแย่งพ้ืนที่ท ากิน ปัญหาเศรษฐกิจ เช่น 
ค่าครองชีพที่แพงขึ้น ราคาที่ดินสูงขึ้น และมีข้อเสนอแนะส่วนมากว่า เป็นการระบุให้ผู้มีอ านาจรัฐ 
ผู้รับผิดชอบในภาคส่วนต่าง ๆ ให้ใส่ใจดูแลประชาชนในพื้นท่ีให้ดีกว่าที่เป็นอยู่ 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 5.2.1 ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความ
พร้อมด้านก าลังคนไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้แรงงาน แต่สามารถเตรียมการและวางแผน
เพ่ือให้จังหวัดตราดสามารถเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่มีประสิทธิภาพได้ด้วยการช่วยเหลือ
เกี่ยวกับสวัสดิการต่าง ๆ การสร้างความเข้าใจโดยการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเพ่ือการสร้างเจตคติที่ 
สร้างความตระหนักร่วมกันของประชาชน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของก าลังคนด้านภาษา ทักษะ 
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ความช านาญ เป็นต้น จะส่งผลให้จังหวัดตราดมีความพร้อมด้านก าลังคนมากขึ้นได้  ทั้งนี้อาจมีสาเหตุ
มาจากการด าเนินการและการส่งเสริม สนับสนุนการเตรียมความพร้อมด้านก าลังคนเพ่ือรองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด ในระดับนโยบาย 3 ประการ คือ 1) การสร้างความเข้าใจ การ
เผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และการสร้างเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด 
เพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งจังหวัด เพ่ือก้าวเข้าสู่เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด 2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร เจ้าหน้าที่ และประชาชนต้อง
ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดตราด เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความ
ช านาญที่สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม และการเพ่ิมโอกาสในการหา
งานท าของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมการหมุนเวียนของผู้เรียนและครู เช่น โรงเรียนบ้านไม้รูด ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ ได้มี
เชิญครูกัมพูชามาสอนภาษา และรับลูกหลานของคนกัมพูชามาเรียนในโรงเรียน เพ่ือส่งเสริม พัฒนา
และให้ มีการยอมรับ ในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกัน  การส่ งเสริมความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษาและการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซึ่งช่วยสนับสนุน
การศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุง และ 3) ส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมทางอาชีพ ทั้งในขั้นต้นและขั้นต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษาของประเทศไทยและกัมพูชา ยังไม่มีการด าเนินการอย่างกว้างขวางเป็นรูปธรรม 
รวมถึงอาจยังขาดปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาความพร้อมด้านก าลังคนดังที่อดิเรก ฟันเขียว 
(2557: 1, 9) สรุปไว้ในงานวิจัยของเขาเรื่อง การยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัยความส าเร็จในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตากว่าประกอบด้วย 1) นโยบายรัฐบาล ที่ให้การ
สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างชัดเจนจริงจังและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ เช่น 
การแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแรงงาน กฎหมายที่ดิน กฎหมายอุทยานแห่งชาติ 
การผังเมือง และการก าหนดระเบียบต่าง ๆ ต้องมีความชัดเจน รวมทั้งการมอบอ านาจในการบริหาร
จัดการที่เกี่ยวข้องให้ส่วนราชการในพ้ืนที่มีอ านาจในการบริหารจัดการ เช่น การบริหารที่ดิน การใช้
ประโยชน์จากที่ดิน การบริหารแรงงานต่างด้าว การอุตสาหกรรม การค้าการลงทุน เป็นต้น 2) การ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ควรร่วมมือในการผลักดันการยกระดับพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง เนื่องจากปัญหาในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ที่พบ คือความไม่ต่อเนื่องของ
หน่วยงานและผู้บริหารระดับสูง ท าให้เมื่อด าเนินการขาดความต่อเนื่องต้องเริ่มต้นใหม่หลายครั้ง ทั้ง
การให้ข้อมูลและน าเสนอปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง รวมทั้ง
การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง 3) ความเหมาะสมของกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง พบว่ายังมีปัญหาความล่าช้า เพราะการปรับปรุงกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจัยที่
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ส าคัญในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดขึ้นนั้นเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานภาครัฐและกฎหมายจ านวนมาก เช่น กฎหมายที่ดิน กฎหมายการเข้าเมือง กฎหมายการ
ท างานของคนต่างด้าว กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม กฎหมายศุลกากร กฎหมายผังเมือง กฎหมาย
แรงงาน เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันยังเป็นปัญหาในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่อง 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการเมือง เนื่องจาก
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเกี่ยวข้องกับหลายมิติ  ทั้งด้านผลประโยชน์ของหน่วยงาน 
ผลประโยชน์ของบุคคล คะแนนเสียง เงินรายได้ของหน่วยงาน เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ สิทธิประโยชน์ที่
คาดว่าจะได้รับ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหามลพิษ 
ปัญหาชุมชนแออัด การย้ายถิ่นฐาน แรงงานผิดกฎหมาย การแก่งแย่งใช้ทรัพยากรและระบบ
สาธารณูปโภค ขยะมูลฝอย เป็นต้น ท าให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมากทุกมิติ จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลภาคประชาชนจากผู้น าชุมชน พบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษน้อย เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผู้ผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเท่านั้น การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่มีน้อย ท าให้ประชาชนมี
ข้อมูลน้อยและส่วนใหญ่ เป็นความกังกลในมิติต่าง  ๆ เช่น  การประกอบอาชีพ  การจ้างงาน 
สาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม มลพิษ 5) การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีหน่วยงานบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยอาจเป็นคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่และผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาต่าง ๆ รวมทั้งมีการจัดองค์กรเพ่ือรองรับกับการพัฒนาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ไม่ถูก
ครอบง าจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น เพ่ือวางระเบียบและขอบเขตของการด าเนินการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เช่น โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ประเภทการด าเนินการ สิทธิ
ประโยชน์ การใช้ประโยชน์จากที่ดิน การจ้างแรงงาน รายได้และรายจ่าย เป็นต้น ซึ่งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาการค้าการลงทุน และ 6) ศักยภาพหรือความพร้อมของพ้ืนที่มีส่วน
ส าคัญต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะปัจจัยสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ เช่น ท าเลที่ตั้งของ
พ้ืนที่ โรงงานอุตสาหกรรม บริษัทห้างร้าน การน าเข้าส่งออก ค่าจ้างแรงงานราคาถูก วัตถุดิบทาง
การเกษตรจ านวนมาก แหล่งท่องเที่ยว ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า ความ
พร้อมด้านก าลังคนจะเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ เพียงพอต่อความต้องการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตราด ต้อง 1) สร้างความเข้าใจ เผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และสร้างเจตคติที่ดีเกี่ยวกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด เพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่ และ
ประชาชนทั้งจังหวัด 2) พัฒนาศักยภาพบุคลากร เจ้าหน้าที่ และประชาชนต้องได้รับการพัฒนาให้มี
ทักษะที่เหมาะสม 3) ส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพ ทั้งในขั้นต้นและขั้น
ต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศไทยและ
กัมพูชา และสร้างปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาความพร้อมด้านก าลังคนให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 
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ตั้งแต่ 1) นโยบายรัฐบาลที่ต้องให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง 2) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
ควรร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 3) ปรับปรุงกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ทันใช้ 4) ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม 5) มีหน่วยงานบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และ 
6) พัฒนาศักยภาพหรือความพร้อมของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้มีความพร้อม เป็นต้น 
 5.2.2 ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความ
พร้อมด้านทรัพยากรด้านต่าง ๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคต่าง ๆ มีอยู่
อย่างสมบูรณ์ จังหวัดตราดจึงเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มากที่สุดจังหวัดหนึ่ง
ของประเทศ ท าให้ได้เปรียบเกี่ยวกับธุรกิจการท่องเที่ยว การให้บริการด้านที่พักแบบรีสอร์ท โฮมสเตย์ 
โรงแรม ธุรกิจการท่องเที่ยวทั้งทางทะเล ชายหาด ป่าชายเลน ปะการัง รวมถึงมีผลไม้ชนิดต่าง ๆ เช่น 
ทุเรียน มังคุด และพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ เช่น ปาล์มน้ ามัน ยางพารา เป็นต้น ส่วนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ก าลังมีการด าเนินการให้สมบูรณ์พร้อมใช้งานในสิ้นปี 2560 เพราะจังหวัดตราด
มีสภาพภูมิสังคมที่ตั้งอยู่ชายแดนสุดฝั่งทะเลตะวันออกมีรูปร่างลักษณะคล้ายหัวช้าง อาณาเขตด้าน
ชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเล ยาว 330 กิโลเมตร มีแนวชายแดนธรรมชาติ
ติดทิวเขาบรรทัด และมีแนวอาณาเขตทางทะเลยาว 165.5 กิโลเมตร มีอาณาเขตพ้ืนที่ทางบก 2,819 
ตารางกิโลเมตร หรือ 1,761,000 ไร่ มีพ้ืนที่ปกครองทางทะเล 7,257 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือ ติด
กับอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรีและประเทศกัมพูชา ทิศใต้ติดกับอ่าวไทยและน่านน้ าทะเลประเทศ
กัมพูชา ทิศตะวันออกติดกับประเทศกัมพูชา มีทิวเขาบรรทัดเป็นแนวกั้นเขต และทิศตะวันตกติดกับ
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี มีลักษณะภูมิประเทศที่สามารถแบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ ได้แก่ อาณา
บริเวณที่เป็นแผ่นดิน ภูเขา พ้ืนน้ า และทะเล คือ 1) บริเวณพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ า เหมาะส าหรับปลูกผลไม้ 
ปาล์มน้ ามัน ท านาข้าว และการปศุสัตว์ 2) ที่ราบบริเวณเชิงภูเขา บริเวณนี้มีพ้ืนที่กว้างขวางมาก เป็น
พ้ืนที่ที่เหมาะแก่การท าสวนผลไม้ ยางพารา และสับปะรด 3) บริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูง ส่วนมากมีสภาพ
เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่เกาะ 4) ที่ราบต่ าชายฝั่งทะเล และพ้ืนทะเล บริเวณพ้ืนที่นี้ประกอบด้วยหมู่เกาะน้อย
ใหญ่ต่าง ๆ 52 เกาะ มีป่าชายเลนอย่างหนาแน่น เป็นแหล่งเลี้ยงสัตว์น้ าและแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของ
จังหวัด ส่วนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด มีลักษณะภูมิอากาศที่ไม่ร้อนจัดหรือหนาวจนเกินไป แต่มี
ฝนตกชุกมาก เพราะมีพ้ืนที่ติดทะเลและมีภูเขาโอบล้อม อากาศไม่หนาวมากนัก เป็นเมืองฝนแปด
แดดสี่ มีปริมาณน้ าฝนสูงสุดในประเทศรองจากจังหวัดระนอง เมื่อพิจารณาจากขนาดพ้ืนที่ อาณาเขต 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศของอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด จึงเป็นเขตที่มีความพร้อม
และสมรรถนะสูงในการเป็นเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
เพราะสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวของประเทศ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ทั้งทางบก ทางทะเล มีสภาพภูมิอากาศและท าเลที่ตั้งเหมาะสมในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
และมีหมู่เกาะน้อยใหญ่ที่ยังคงความสวยงามตามธรรมชาติ นับว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญที่ชาว
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ไทยและชาวต่างประเทศเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก อีกท้ังในปี พ.ศ. 2546 ได้
มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์กร
มหาชน) ท าหน้าที่ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในบริเวณหมู่เกาะช้างและพ้ืนที่ใกล้เคียง จึงท าให้
จังหวัดตราดมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่ดีกว่าจังหวัดอ่ืน ๆ หลายจังหวัดในประเทศไทย อาจมองภาพ
อนาคตได้ว่า จังหวัดตราดจะสามารถพัฒนาเป็น “ศูนย์กลางการค้าส่ง ขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศ 
และศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค” ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดตราดสามารถ
ส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมไมซ์ (MICE) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและท าให้จังหวัดได้ผลประโยชน์สูงสุด 
เพราะอุตสาหกรรมไมซ์เป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ข้องกับกิจกรรม 4 ประเภท ได้แก่ 
Meetings (การประชุม สัมมนา) Incentives (การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล) Conventions (การประชุม
ขนาดใหญ่) และ Exhibitions (การจัดงานแสดงสินค้า) ธุรกิจไมซ์เป็นหนึ่งในธุรกิจการบริการและเป็น
ส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ท ารายได้ให้กับประเทศในแต่ละปีคิดเป็นมูลค่าตลาดในภาค
ธุรกิจสูงปีละ 50,000 ล้านบาท อีกท้ังยังช่วยกระจายรายได้ไปยังภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น 
โรงแรมที่พัก ร้านอาหาร สายการบิน รถเช่า ร้านขายของที่ระลึก บริษัทน าเที่ยว ธุรกิจออกแบบและ
ตกแต่งพ้ืนที่แสดงสินค้า (Exhibition design) ธุรกิจรับจัดงาน (Event organizer) ศูนย์ประชุมและ
แสดงสินค้า (Exhibition & Event Hall) เป็นต้น ธุรกิจไมซ์จึงเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญที่ท าให้
เกิดปฏิกิริยาการกระตุ้นเศรษฐกิจแบบทวีคูณ (Economic catalyst) เพราะการประชุมและการจัด
งานแสดงสินค้าในระดับนี้จะช่วยเร่งการติดต่อและด าเนินธุรกิจได้อย่างรวดเร็ว ท าให้ผู้ผลิต ผู้จ า
หน่วย ผู้ชื้อและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้ามาพบปะพูดคุย ตกลงเจรจากัน โดยใช้เวลาในการ
ค้นหา ติดต่อ และด าเนินการในช่วงเวลาสั้น ๆ และที่ส าคัญ คือ คุณภาพของนักท่องเที่ยวที่เดิน
ทางเข้ามาเพ่ือร่วมกิจกรรมไมซ์นั้น แม้จะมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับนักท่องเที่ยวทั่วไป แต่กลับมีการ
ใช้จ่ายสูงกว่านักท่องเทียวทั่วไปถึง 2 เท่าตัว อุตสาหกรรมไมซ์จึงเป็นเป้าหมายหนึ่งในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพราะจังหวัดตราดมีเป้าหมายในการเป็นศูนย์กลางการให้บริการการท่องเที่ยวระดับ
ภูมิภาค และได้ระบุอุตสาหกรรมไมซ์ไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ของจังหวัด คือ ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศนานาชาติ, MICE และเป็นประตูเชื่อมโยงไปภูมิภาคอ่ืน โดยในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา 
จังหวัดตราดได้ด าเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจ านวน 11 แห่ง จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
พัฒนาศักยภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ้ืนที่หมู่เกาะช้าง การสร้างภาพลักษณ์และการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัดตราดให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย สร้างศูนย์ฝึกอบรมพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สร้างแหล่งเพาะพันธ์และขยายทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งปรับปรุง
ระบบนิเวศแนวปะการัง ท าให้รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดตราดเพ่ิมขึ้นร้อยละ 19.79 ในปี 
พ.ศ. 2553 มีรายได้ 3,894.52 ล้านบาท ปี พ.ศ. 2554 มีรายได้ 4,665.44 ล้านบาท และต าบลไม้รูด
ซึ่งเป็นที่ตั้งของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมบริการต่าง ๆ ยังมีพ้ืนที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
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พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด นอกจากจะมีทรัพยากรดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีการเตรียมความ
พร้อมด้านทรัพยากรด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นในอีกหลายด้าน เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบน้ าประปา ระบบการ
คมนาคมและขนส่ง โดยการขยายถนนหลวงหมายเลข 3 เป็น 4 เลน และสร้างท่าเรือน้ าลึกขนาด 
500 ตันกรอส อีกทั้งความพร้อมด้านทรัพยากรเฉพาะในพ้ืนที่ที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจ พิเศษที่
ประกอบด้วยพ้ืนที่ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลคลองใหญ่ ต าบลหาดเล็ก และต าบลไม้รูด อยู่ในเขตอ าเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตราด มีพ้ืนที่ทั้งหมด 31,375 ไร่ หรือ 50.2 ตร.กม. สามารถพัฒนาให้เป็นจุดเชื่อม
โยงระดับภูมิภาคอาเซียนได้อีกแห่งหนึ่ง เพราะถือว่าเป็นประตูฝั่งตะวันออกของประเทศไทยบนแนว
พ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้เชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงของกัมพูชา สามารถเชื่อมเข้าถึง
ท่าเรือสีหนุวิลล์ด้วยระยะทาง 233 กม. และท่าเรือแหลมฉบังด้วยระยะทาง 230 กม. สามารถพัฒนา
ให้เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยงเชิงนิเวศ การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ คลังสินค้า ศูนย์โลจิสติกส์ การค้า
ชายแดน พื้นที่การค้าชายแดนปลดภาษี มีคณะท างานร่วมไทย-กัมพูชาเพ่ือจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด จึงมีความพร้อมในการเป็นเมืองประตู
การค้าชายแดน เพราะมีด่านการค้าบ้านหาดเล็กรองรับการพัฒนา มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กระจายสินค้า 
โลจิสติกส์ การท่องเที่ยงเชิงนิเทศ เพราะมีหาดที่สมบูรณ์ท้ังธรรมชาติและความสวยงาม เช่น หาดบานชื่น 
หาดทรายขาว หาดทรายด า เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด มีความพร้อมด้าน
ทรัพยากรในทุกด้านที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้ 
 5.2.3 ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความ
พร้อมด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติมีการด าเนินการสอดรับกันได้เป็นอย่างดีตั้งแต่ระดับจังหวัด 
อ าเภอ ส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ แต่ต้องมีการติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินการให้รอบครอบและรัดกุมเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหากับประชาชนในพ้ืนที่  เพราะมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ 3 เรื่อง เพ่ือใช้เป็นเป้าหมายของจังหวัดตราด เพ่ือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด คือ 1) เป็นศูนย์สนับสนุนและให้บริการ การน าเข้า-ส่งออก 2) เป็น
ศูนย์รวมในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งระบบ คือ ทางบก ทางน้ า และทางอากาศ และ 3) เป็น
ศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาค จึงเป็นการวางเป้าหมายในการเข้าเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราดที่มีเป้าหมายอย่างชัดเจนว่า จังหวัดตราดจะเป็น “ศูนย์กลาง
การค้าส่ง ขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศ และศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค” ความ
พร้อมด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของจังหวัดตราดเกิดขึ้นได้เพราะการก าหนดเป้าหมายหรือ
เป้าประสงค์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับจังหวัดตราดอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม เพ่ือการปฏิบัติให้เป็นไปใน
แนวเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างบุคลากรในทุกภาคส่วนที่จะส่งเสริมให้การน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติประสบความส าเร็จ ครอบคลุม ครบถ้วน ได้ผลผลิตที่สมบูรณ์ เพราะได้ด าเนินการตาม
คุณลักษณะส าคัญของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  คือ 1) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็น
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กระบวนการ ต้องเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ทั้งหมดในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
2) กระบวนการหลักในการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการก าหนด
เป้าประสงค์ของนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือการบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า มาตรการ
ในการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องสอดคล้องกับการปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย ในกรณีนี้
เป้าประสงค์จึงเป็นเสมือนเข็มมุ่งของการปฏิบัติ ดังนั้น การก าหนดเป้าประสงค์จึงต้องค านึงถึงความ
ชัดเจน ความเที่ยงตรงในการแก้ไขปัญหา และความเป็นไปได้ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
ส่วนการปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์จะต้องประกอบด้วยบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญเหมาะสม มี
ทรัพยากรที่เพียงพอต่อการปฏิบัติ บุคลากรมีความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าประสงค์ของนโยบายอย่าง
ชัดเจน และผู้รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องเป็นผู้มีภาวะผู้น า สามารถกระตุ้นและสร้าง
ขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติมีความตั้งใจและความเชื่อมั่นที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จ  3) การ
ประเมินผลส าเร็จเป็นการก าหนดกรอบในการวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติให้มีความ
ชัดเจน โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินความส าเร็จให้ชัดเจนเป็นที่ยอมรับแก่ผู้เกี่ยวข้อง ดั งนั้น การ
ประเมินผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติจึงต้องมีทั้งความเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ หมายความว่า 
การประเมินผลจะต้องกระท าอย่างเป็นระบบถูกต้องตามระเบียบวิธีการประเมินผล (Method) 
เพ่ือให้การประเมินผลส าเร็จ สามารถระบุระดับของความส าเร็จได้อย่างชัดเจน และสามารถให้
ข้อแนะน าได้ว่ามีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้างในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติที่ควรได้รับการแก้ไข
ปรับปรุง และ 4) การแปลงความเป็นนามธรรมของเป้าประสงค์ไปสู่ความเป็นรูปธรรมที่มีความ
เฉพาะเจาะจง และสามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงกล่าวได้ว่า ความพร้อมด้านการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติเกิดข้ึนได้เพราะจังหวัดตราดมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจน และมีข้ันตอนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมดังกล่าวแล้ว 
 5.2.4 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด มีปัญหาเดิม ๆ ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาของหน่วยงาน
รัฐปกติ ทั้งที่รัฐเองก็พยายามก็ปัญหาเหล่านั้นแต่ไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรมเสียที เช่น 
ประชาชนบางส่วนมีความเห็นต่าง ปัญหาขยะ มลพิษ ปัญหาแรงต่างด้าว ปัญหาอาชญากรรม การ
แย่งพ้ืนที่ท างานของคนต่างด้าว แรงงานคนไทยขาดแคลน ขาดการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเป็น
ระบบ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ที่ดินราคาแพงขึ้นมาก เป็นต้น และข้อเสนอแนะส่วนมาก
เป็นการระบุให้ผู้มีอ านาจรัฐ ผู้รับผิดชอบในภาคส่วนต่าง ๆ ให้ใส่ใจดูแลประชาชนในพ้ืนที่ให้ดีกว่าที่
เป็นอยู่ สอดคล้องกับมธุรดา สมัยกุล (2557: 22) ที่สรุปไว้ในงานวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจการค้าชายแดน กรณีศึกษาตลาดมิตรภาพชายแดนไทย-กัมพูชา ว่ามีจุดอ่อนคือ การจัดการ
ขยะ การจัดการระบบระบายน้ าในฤดูฝน เป็นต้น รวมถึงอดิเรก ฟันเขียว (2557: 1, 6-8) ที่ได้สรุปไว้
ว่า 1) หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมและควรมีการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องหรือ
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ปรับปรุงแก้ไขระเบียบจากหน่วยงานต่าง ๆ จ านวนมาก ทั้งกฎหมายว่าด้วยที่ดิน อุทยานแห่งชาติ 
การผังเมือง การทางานของแรงงานต่างด้าว การเข้าเมือง ฯลฯ เนื่องจากเป็นอุปสรรคส าคัญในการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงควรปรับปรุงและแก้ไขให้สอดคล้องในทางปฏิบัติด้วย 2) ผู้ประกอบการ 
ยอมรับและเห็นด้วยอย่างยิ่งว่าควรเร่งด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสร้างศักยภาพการ
แข่งขันและจะท าให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่และประเทศก้าวหน้าขึ้น รวมทั้งให้ข้อสังเกตว่าควรมีความ
ชัดเจนเรื่องการจ้างแรงงานและการให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าการลงทุน เพ่ือดึงดูดภาคธุรกิจการ
ลงทุนให้เข้ามามากยิ่งขึ้น เพราะหากได้รับสิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี  จะท าให้
ผู้ประกอบการภายนอกพ้ืนที่และต่างประเทศเข้ามาลงทุนมากยิ่งขึ้นด้วย 3) ภาคประชาชนยังได้รับ
ข้อมูลและมีส่วนร่วมน้อย จึงควรมีการให้ข้อมูล สร้างการมีส่วนร่วมและสอบถามความคิดเห็นของ
ประชาชนในพ้ืนที่ให้มากกว่านี้ทุกเรื่อง เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ชีวิตความเป็นอยู่ การผังเมือง 
ระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบ้างและจะเกิด
ผลกระทบอย่างไร โดยเฉพาะปัญหาที่จะติดตามมา เช่น การใช้ที่ดิน สิทธิท ากิน ปัญหาการแย่ง
ทรัพยากรน้ าประปา ไฟฟ้า อาชญากรรม การจ้างงาน ความแออัด อ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลดังกล่าวประชาชนยังไม่ทราบข้อมูลแต่อย่างใด สรุปได้ว่า ปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด จะ
สอดคล้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เช่น จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว และเกี่ยวข้อง
กับปัญหาขยะ มลพิษ ปัญหาแรงต่างด้าว ปัญหาอาชญากรรม การแย่งพ้ืนที่ท างานของคนต่างด้าว 
แรงงานคนไทยขาดแคลน ขาดการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง ที่ดินราคาแพงขึ้นมาก เป็นต้น  
 

5.3 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ผลการวิจัยพบว่า ความพร้อมด้านก าลังคนไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้แรงงาน 
จึงมีข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารในระดับนโยบายให้มีการผลักดันนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็ว
ให้ทันต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ตามเป้าหมาย 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ปฏิบัติ 
  ผลการวิจัยพบว่า มีปัญหาเกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาของหน่วยงานรัฐจึงมีข้อเสนอแนะ
ส าหรับผู้ปฏิบัติในการดูแลความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่อย่างจริงจังและมีความจริงใจในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือความผาสุกของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  5.3.3.1 ควรท าวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด 
  5.3.3.2 ควรท าวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันปัญหา อุปสรรคที่จะเกิดกับประชาชนในพ้ืนที่
อันเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด 


