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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบล

พลับพลา อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับขยะมูลฝอย 
  1.1 แนวคิดและความหมาย 
  1.2 ประเภทของขยะมูลฝอยและแหล่งก าเนิด 
 2. แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  3.2 ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  3.3 กระบวนการมีส่วนร่วม 
  3.4 การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
 4. แนวคิดเก่ียวกับทัศนคต ิ
  4.1 ความหมายเกี่ยวกับทัศนคติ 
  4.2 ลักษณะที่ส าคัญของทัศนคติ 
  4.3 องค์ประกอบของทัศนคติ 
  4.4 ทัศนคติเที่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือน 
 5. วรรณกรรรมที่เก่ียวข้อง 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
 1.1 แนวคิดและความหมาย 
 ส านักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร (2535) ได้กล่าวถึงมูลฝอยว่าเป็นตัวการส าคัญ
รองลงมาจากน้ าเสียที่ท าให้เกิดมลพิษ (Pollution) ต่อสภาพแวดล้อม ซึ่งสามารถพบเห็นโดยทั่วไปว่า
การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต่างๆ ยังไม่เหมาะสม จากอดีตจนถึงปัจจุบันมูลฝอยยังเป็นตัวการ
ส าคัญที่ท าให้เกิดความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองท าให้เกิดมลพิษต่อดิน 
แหล่งน้ าและอากาศ ซึ่งนับวันจะเพ่ิมปัญหามากขึ้นหากไม่เร่งรีบแก้ไข 
 มูลฝอยหรือขยะ ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 ได้ให้ความหมายว่า มูลฝอย 
หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เถ้ามูลสัตว์และซากสัตว์ รวมตลอดถึงวัตถุ
อ่ืนซึ่งเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืนๆ 
 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้ค าจ ากัดความค าว่ามูลฝอยว่า หมายถึง สิ่งต่างๆ 
ที่เราไม่ต้องการ ทั้งที่เป็นของแข็งหรืออ่อน มีความชื้น ได้แก่ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร
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ถุงพลาสติก ภาชนะกล่องใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน สิ่งอ่ืนใดที่เก็บ
กวาดได้จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือท่ีอ่ืน  
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ระบุว่าขยะ
มูลฝอยเป็นส่วนหนึ่งของค าว่า ของเสีย ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก
ตะกอนหรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือก๊าซ และคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ให้ค าจ ากัดความของขยะมูลฝอยว่า หมายถึง เศษของเหลือใช้จาก
ขบวนการผลิตและการใช้สอยของมนุษย์ ขยะอาจมีลักษณะแตกต่างกันไปตามแหล่งที่ก่อให้เกิด เช่น 
ขยะจากบ้านเรือนที่พักอาศัยมีลักษณะเป็นเศษอาหาร เศษผ้าและเศษของที่ไม่ใช้แล้ว เป็นต้น  
 ดังนั้นในที่นี้จึงสามารถสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไม่ต้องการใช้แล้ว 
ส่วนใหญ่อยู่ในสถานะของแข็ง อาจเน่าเปื่อยหรือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึงเถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ ฝุ่น
ละอองและโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้นอุจจาระและปัสสาวะของมนุษย์ ซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูล 
 1.2 ประเภทของขยะมูลฝอยและแหล่งก าเนิด 
 สมทิพย์ ด่านธีรวนิชย์ (2541) ระบุว่า การจ าแนกประเภทขยะมูลฝอย สามารถจ าแนกได้
หลากหลายขึ้นอยู่กับการใช้เกณฑ์ใดในการจ าแนก เกณฑ์ในการใช้จ าแนกประเภทมูลฝอย ได้แก่ การ
พิจารณาจากแหล่งก าเนิด องค์ประกอบของขยะมูลฝอย หรือคุณสมบัติของขยะมูลฝอย เป็นต้น 
ตัวอย่างการจัดประเภทของขยะมูลฝอย จัดแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ มูลฝอยทั่วไปและขยะมูลฝอย
ที่เป็นอันตราย จัดแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยทั่วไป ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย และเถ้า 
จัดแบ่งเป็น 10 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เน่าเปื่อยได้ง่าย ซากยานพาหนะขยะมูลฝอยที่เน่าเปื่อย
ได้ยาก ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม ขี้เถ้า ขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง ขยะมูลฝอยจากถนน 
ตะกอนจากน้ าโสโครก ซากสัตว์และขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย 
 สมนึก ชัชวาลย์ (2543) ระบุถึงการแยกประเภทของขยะว่า มีการแยกประเภทขยะมูลฝอย
ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
 1. ขยะมูลฝอยเปียก ได้แก่ เศษอาหาร เศษพืชผัก เศษผลไม้ อินทรียวัตถุที่ย่อยสลายได้ง่าย 
มีความชื้นสูง และส่งกลิ่นเหม็นได้เร็ว ต้องเร่งเก็บขนและก าจัด 
 2. ขยะมูลฝอยแห้ง ได้แก่ เศษอาหาร เศษผ้า แก้ว โลหะ ไม้ยาง และพลาสติกฯลฯ ขยะมูล
ฝอยนี้ มีทั้งก าจัดได้โดยการเผาและที่เผาไม่ได้ ส่วนหนึ่งเป็นมูลฝอยที่สามารถคัดเลือกวัสดุที่ยังมี
ประโยชน์กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้อีก โดยคัดเลือกขยะมูลฝอยก่อนที่จะทิ้งเป็นการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยที่ต้องท าลายและจะมีคุณประโยชน์นานาประการ 
 3. ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตราย ได้แก่ สิ่งปฏิกูลและของเสียอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเป็นพิษมี
ฤทธิ์ในการกัดกร่อน และระเบิดได้ง่าย ซึ่งต้องใช้กรรมวิธีพิเศษกว่าปกติในการจัดการเนื่องจากเป็น
วัสดุที่มีอันตรายโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อชีวิตมนุษย์ เช่น สารฆ่าแมลง ถ่ายไฟฉายแบตเตอรี่รถยนต์ ฯลฯ 
ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายเหล่านี้ บางชนิดต้องระมัดระวังเป็นพิเศษเพราะมีลักษณะเป็น “ขยะ
มูลฝอยติดเชื้อ” ที่มีอันตรายสูงเนื่องจากขยะมูลฝอยมีประเภทแตกต่างกันดังนั้น การจ ากัดหรือ
ท างานขยะมูลฝอย จึงต้องมีกรรมวิธีที่แตกต่างกันไป สอดคล้องกับลักษณะของขยะมูลฝอยนั้นๆ ด้วย 
ดังตารางที่ 2.1 
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แหล่งก าเนิด ลักษณะกิจกรรม ลักษณะขยะมูลฝอย 
ที่พักอาศัย บ้านเดี่ยว ตึกแถว อพาร์ตเม้นท์ อาคารชุด ฯลฯ เศษอาหาร กระดาษ  

พลาสติก เศษผ้า  
ธุรกิจร้านค้า ร้านค้า ภัตตาคาร ตลาด ส านักงาน โรงแรม ฯลฯ กระดาษ เศษอาหาร กล่อง 

พลาสติก  ไม้ กระป๋อง  
สถานที่ราชการ โรงเรียน มหาวิทยาลัย เรือนจ าโรงพยาบาล 

หน่วยงานราชการต่างๆ ฯลฯ 
กระดาษ เศษอาหาร กล่อง 
พลาสติก  ไม้ กระป๋อง  

สถานที่ก่อสร้าง สถานที่ที่ก าลังมีการก่อสร้างหรือรื้อถอน มีการ
ซ่อมแซมฯลฯ 

เศษไม้ เศษเหล็ก เศษหิน 
คอนกรีต ฝุ่นดิน ฯลฯ 

ที่ตั้งระบบ
สาธารณูปโภค 

โรงผลิต โรงบ าบัด เตาเผาขยะฯลฯ กากตะกอนจากระบบ ขี้เถ้า
จากการเผา ฯลฯ 

สถานที่
สาธารณะ 

ถนน ที่จอดรถ สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ 
ชายหาด สถานที่ท่องเที่ยว ฯลฯ 

เศษกระดาษ พลาสติก ฝุ่น
กระป๋อง เศษใบไม้ กิ่งไม้ ดิน  

อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ โรงไฟฟ้า ฯลฯ ของเสียจากกระบวนการผลิต 
เศษโลหะ ของเสียอันตราย 

เกษตรกรรม ไร่นา สวน ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ เศษผลผลิต เช่น ฟางข้าว 
เปลือกข้าวโพด เศษอ้อย 
ภาชนะบรรจุผลิตภัณฑ์ 

 
ตารางท่ี 2.1 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยและลักษณะขยะมูลฝอย 
ที่มา: นิตยา สุวรรณศรีและคณะ (2551) 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 ปรีดา แย้มเจริญวงศ์ (2531) ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยไว้ว่าการ
ด าเนินการจัดการมูลฝอยที่ดีจะต้องใช้วิธีการก าจัดที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล โดยไม่ท าให้เกิด
มลพิษต่อสภาพแวดล้อม เช่น พ้ืนดิน แหล่งน้ าและอากาศ เป็นต้น โดยจะต้องค านึงถึงองค์ประกอบ 
ส าคัญ 5 ประการ คือ 
 1. ชนิด ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย ที่เกิดขึ้นตามประเภทของกิจกรรมและ
แหล่งก าเนิด 
 2. ค่าใช้จ่ายและการลงทุนที่ใช้ในการด าเนินงาน เกี่ยวกับการจัดการในการก าจัด 
 3. ปัญหาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ที่ได้รับผลจากการเกิดมลพิษ อาจจะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
 4. การน าเอาทรัพยากรบางส่วนจากขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ 
 5. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ยุพิน ระพิพันธุ์ (2544) ได้กล่าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย คือหลักการใน
การด าเนินการเกี่ยวข้องกับการควบคุม การทิ้ง การเก็บชั่วคราว การรวบรวม การขนถ่ายและการ
ขนส่ง การแปลงรูปและการก าจัดขยะมูลฝอย โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามัย ความ
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สวยงาม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและที่ส าคัญที่สุด คือ การยอมรับของสังคมใน การจัดการขยะมูล
ฝอยอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยปัจจัยในหลายด้านประกอบกัน ได้แก่ การบริการการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม ประสบการณ์ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในแต่
ประเภท โดยวิธีการจัดการจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมที่มีในทุกแง่ทุกมุมกิจกรรมทั้งหลายใน
การจัดการขยะมูลฝอย อันเริ่มตั้งแต่การทิ้งขยะมูลฝอยจนกระทั่งถึงการก าจัดขยะมูลฝอยในขั้น
สุดท้าย แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 1. การทิ้งขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผูท้ิ้งเห็นว่าวัสดุชิ้นใดๆ นั้นไม่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว จึงทิ้งไว้หรือรวบรวมเพ่ือก าจัดต่อไป ดังจะเห็นได้ว่าการทิ้งขยะมูล
ฝอยเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นหรือไม่ข้ึนกับบุคคลผู้ใช้วัสดุนั้นๆ ว่าจะยังใช้ประโยชน์จากวัสดุนั้นได้หรือไม่ 
 2. การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ในส่วนนี้จะมุ่งความสนใจไปที่ขยะมูลฝอยที่มา
จากชุมชนมากกว่าขยะมูลฝอยที่ได้จากแหล่งอื่น ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยส่วนนี้จะประกอบด้วยขยะมูล
ฝอยมากมายหลายชนิดปะปนกันอยู่ และเกิดในแหล่งที่ผู้อาศัยอยู่กันอย่างแออัด และไม่มีพ้ืนที่
พอที่จะเก็บขยะมูลฝอยที่เกิดในแหล่งที่ผู้คนอาศัยอยู่ หรือถึงแม้ว่าจะมีพ้ืนที่เพียงพอที่จะเก็บก็ต้องมี
การขนย้ายหรือก าจัดไปในเวลาอันควร มิฉะนั้นจะเกิดการเน่าเหม็น เป็นภาพที่ไม่น่าดู และอาจมีผล
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 3. การแปลงรูปหรือการคืนรูปองค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยส่วนนี้รวมถึง
เทคนิคการใช้เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ส่วนประกอบอื่นๆ และเพ่ือแยกวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่ หรือแปลงรูปขยะมูลฝอยให้ได้
สิ่งที่เป็นประโยชน์ เช่น ปุ๋ย หรือพลังงานความร้อน 
 สรุปได้ว่าการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้มี
ประสิทธิภาพตามเป้าหมาย สามารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการและไม่ท าให้เกิด
ความเดือดร้อนร าคาญหรือมีผลกระทบสภาวะแวดล้อมเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนด การบริหารงานมี
องค์ประกอบที่ส าคัญอยู่ 5 ประการ คือการวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากรงบประมาณและ
เทคโนโลยี 
 1. การวางแผน (Planning) คือการจัดท าแผนด าเนินงานขององค์กรส่วนท้องถิ่น โดยได้
ก าหนดแผนการพัฒนาเป็น 5 สาขา คือ สาขาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาขาพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
สาขาการเมืองการบริหาร สาขาพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งก าหนด
แผนงานหลักไว้ 4 แผนงาน ได้แก่ 
  1.1 แผนงานสร้างจิตส านึก ความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  1.2 แผนงานเฝ้าระวังป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1.3 แผนงานบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1.4 แผนงานการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 2. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการจัดโครงสร้างขององค์การเพ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิผล โดยคณะผู้บริหารมีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการต่างๆให้เป็นไปตามมติของสภา โดย
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ผู้บริหารจะเป็นผู้แทนองค์การและมีพนักงานเป็นผู้ปฏิบัติงานประจ าองค์การ  การจัดบุคลากร 
(Staffing) เป็นการจัดการเกี่ยวกับบุคลที่ปฏิบัติงานประจ าขององค์การ นับตั้งแต่การวางแผนการ
อัตราก าลัง การสรรหาบุคคลเข้าปฏิบัติงาน การก าหนดระเบียบปฏิบัติ การดูแลและบ ารุงรักษา 
จนกระทั่งพ้นจากการปฏิบัติงานโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุเป้าหมายขององค์กร 
 3. งบประมาณ (Budgeting) การด าเนินการด้านการเงินขององค์การเป็นวิธีการที่ถูก
ก าหนดขึ้นในลักษณะคล้ายการเงินของกระทรวงการคลังหรือท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ ซึ่ งก าหนดขึ้นเพ่ือ
เป็นการตรวจสอบและป้องกันการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือเป็นการให้คุณให้โทษแก่ผู้ที่
เกี่ยวข้อง และเพ่ือให้มีการใช้จ่ายเงินอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
 4. เทคโนโลยี (Technology) คือ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องยนต์ที่ใช้ในการ
ก าจัดขยะมูลฝอย และรูปแบบโรงงานที่ใช้เครื่องจักรกลก าจัดขยะ ได้แก่รถเก็บขนขยะมูลฝอย รถบด
อัดขยะมูลฝอย โรงงานสามารถน าพลังงานความร้อนจากเตาเผาขยะมาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า โรงงาน
คัดแยกประเภทขยะมูลฝอย โรงานท าปุ๋ยจากขยะมูลฝอยฯลฯ เทคโนโลยีเหล่านี้มีราคาต้นทุนหรือการ
ลงทุนสูงมาก ปัญหาเร่งด่วน ผลตอบแทนที่จะได้รับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับชุมชนในบริเวณใกล้เคียง 
และขีดความสามารถด้านงบประมาณท่ีมีอยู่ 
 โดยสภาพขยะมูลฝอย เป็นสิ่งที่คนไม่ต้องการแล้วทิ้งไป แต่ในความเป็นจริงภายในตัวของ
ขยะนั้น ยังคงมีสิ่งที่เป็นประโยชน์อยู่มากบ้างน้อยบ้างตามแต่ชนิดและส่วนประกอบอาจจะเป็น
ประโยชน์ด้านวัสดุ ด้านพลังงานหรือในด้านการปรังปรุงคุณภาพของพ้ืนที่ดิน ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบัน จึงมิใช่เพียงแต่ก าจัดหรือท าลายให้หมดไปแต่เพียงอย่างเดียว แต่
จะต้องพยายามท าให้เกิดผลประโยชน์ตอบแทนให้มากที่สุดด้วยในเวลาเดียวกันวิธีการในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยจะประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆที่ส าคัญ 4 ขั้นตอนคือ 
 1. การกักเก็บรวบรวม (Storage) 
 2. การเก็บขน (Collection) 
 3. การเปลี่ยนแปลงและการน ากลับมาใช้ประโยชน์ (Processing & recycling) 
 4. การก าจัดขั้นสุดท้าย (Final disposal) 
   4.1 การกักเก็บรวบรวม (Storage) ขั้นตอนนี้ (วิชาญ วงศ์วิวัฒน์, 2535 อ้างใน 
ธนาพร ประสิทธิ์นราพันธ์, 2544) ได้กล่าวไว้ว่า ถังรองรับขยะมูลฝอยคือองค์ประกอบทางกายภาพที่
ส าคัญ ซึ่งโดยทั่วไป มี 3 ประเภทคือ 
  -  ถังรองรับขยะมูลฝอยของแต่ละบ้านเรือนจะมีขนาดเล็ก 
  -  ถังรองรับขยะมูลฝอยสาธารณะที่ตั้งตามท้องถนน มีขนาดใหญ่ความจุตั้งแต่ 
20-50 ลิตร สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้มากพอสมควร 
  -  ถังรองรับขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ที่ต้องใช้รถยก มักตั้งตามตลาด หน่วยราชการ
หรือชุมชนใหญ่ๆ เมื่อขยะมูลฝอยเต็มถัง เจ้าหน้าที่ก็จะน าถังรองรับขยะมูลฝอยใบใหญ่มาเปลี่ยนให้
แล้วยกถังรองรับขยะมูลฝอยที่เต็มแล้วไปเททิ้งถังรองรับขยะมูลฝอยเหล่านี้จะท าหน้าที่เป็นภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอย หรือเศษสิ่งเหลือใช้จากกิจกรรมต่างๆเพ่ือรอการเก็บขนต่อไป จึงน่าที่จะให้
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ความส าคัญพอสมควร โดยถังรองรับขยะที่ดีควรมีลักษณะดังที่ (ธนาพร ประสิทธินราพันธ์, 2544) ได้
เสนอไว้ดังนี้ 
  - แข็งแรง ทนทาน ไม่เป็นสนิม 
  - ท าความสะอาดง่าย 
  - สามารถป้องกันแมลง หนู แมว สุนัขและสัตว์อ่ืนๆมิให้สัมผัสหรือคุ้ยเขี่ยขยะมูล
ฝอยได้ 
  - มีขนาดพอเหมาะ ง่ายต่อการถ่ายเทเพ่ือน าไปก าจัดในขั้นตอนของการเก็บ
รวบรวมนี้ หากมีการแยกเอาสิ่งที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ออกมาเสียก่อนจะท าให้ลด
ปริมาณของขยะมูลฝอยที่จะผ่านไปสู่ขั้นตอนอื่นๆได้มาก 
  4.2 การเก็บขน (Collection) เป็นขั้นตอนในการรวบรวมขยะมูลฝอยจากถัง
รองรับขยะมูลฝอยจากที่ต่างๆ ภายในชุมชนเพ่ือน าไปก าจัด นิยมจัดท าเป็น 3 แบบคือ 
  - เทศบาลจัดท าเอง โดยทั่วไปเทศบาลจะจัดหน่วยงานรับผิดชอบในการเก็บ
รวบรวมและก าจัดมูลฝอยเอง ซึ่งส่วนมากมักจะเป็นเขตเมือง ข้อดีของวิธีนี้คือมีความสะดวกในการ
ควบคุมการก าจัดขยะมูลฝอยมากกว่าวิธีอ่ืน 
  - การท าสัญญาจ้าง เทศบาลไม่ได้จัดท าเองโดยท าสัญญาว่าจ้างบุคคลหรือนิติ
บุคคลให้ด าเนินการแทนและเทศบาลมีหน้าที่ควบคุมการท างานของเอกชนนั้นๆ 
  - ชุมชนด าเนินการด้วยตนเอง วิธีนี้ไม่มีหน่วยงานเหมาะสมส าหรับชุมชนที่
กระจัดกระจายเป็นหน้าที่ของแต่ละครัวเรือนที่จะต้องจัดท า เพราะไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 
โดยทั่วไปขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากที่อยู่อาศัยมีปริมาณไม่มากนักและมักเป็นขยะมูลฝอยผสม ส่วน
ใหญ่ขยะมูลฝอยสดจ าพวกเศษอาหารจะแยกเก็บไว้ต่างหากเพ่ือน าไปเลี้ยงสัตว์ 
 5. การเปลี่ยนแปลงสภาพและการน ากลับมาใช้ประโยชน์ (Processing & recycling) เพ่ือ
เป็นการประหยัดทรัพยากรเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และเป็นการก าจัดขยะมูลฝอยที่
ได้ผลอีกวิธีหนึ่ง ซึ่งสามารถกระท าได้ดังนี้ 
   5.1 การน าวัสดุที่ได้จากขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่  (Material recovery) 
กล่าวคือการน าขยะมูลฝอยที่สามารถคัดแยกได้เช่น พลาสติก กระดาษ ไม้ โลหะ แก้ว อลูมิเนียมหรือ
เศษผักอาหารต่างๆ ที่เหลือจากการบริโภคกลับมาใช้ใหม่ 
   5.2 การแปรรูปเพ่ือหาพลังงาน (Energy recovery) ได้แก่การน าขยะมูลฝอยที่
สามารถเปลี่ยนเป็นพลังงานความร้อน หรือเปลี่ยนแปลงเป็นรูปก๊าซชีวภาพ เช่น เศษไม้ กระดาษ
พลาสติก ฯลฯ โดยการเผาขยะมูลฝอยให้เกิดความร้อนและน าพลังงานความร้อนที่ได้รับมาผลิต
กระแสไฟฟ้า 
   5.3 การน าขยะมูลฝอยไปปรับสภาพหรือปรับปรุงให้มีประโยชน์ต่อการ
บ ารุงรักษาดินหรือการถมที่ต่างๆ (Composition and land reclamation) ได้แก่การท าปุ๋ยหมัก
จากขยะมูลฝอยหรือการถมที่ดิน 
   5.4 การก าจัดขั้นสุดท้าย ในปัจจุบันวิธีการที่นิยมใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยใน
ประเทศมีอยู่ 4 วิธีคือ  
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  5. 4.1 การกองทิ้งไว้ (Dumping on land) เป็นวิธีการที่เทศบาลและสุขาภิบาล
ส่วนใหญ่ใช้อยู่ (ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ , 2527) วิธีนี้เสียค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการต่ า โดยการลงทุนจัดหาที่ว่างเปล่าและห่างไกลชุมชนเพ่ือใช้เป็นสถานที่กองขยะมูลฝอย
และท้ิงไว้ให้เกิดกระบวนการย่อยสลายตามธรรมชาติ วิธีนี้แม้จะเป็นวิธีการที่ประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ แต่ไม่ถูกสุขลักษณะในระยะยาวจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได้เป็นอย่างมาก ได้แก่ การเป็นแหล่งที่เพาะพันธุ์และแพร่กระจายเชื้อโรครวมถึงพาหนะได้
เป็นอย่างดี การควบคุมท่ีไม่ดีพออาจจะท าให้ลมพัดพาเอาสารพิษต่างๆ ที่มีอยู่ในขยะมูลฝอยเหล่านั้น
ให้แพร่กระจายไปในสิ่งแวดล้อมเข้าท าลายระบบนิเวศโดยรวมอย่างช้าๆ ซึ่งในสภาวะปัจจุบันรัฐบาล 
โดยส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม มีนโยบายในการให้การสนับสนุนงบประมาณในรูปเงินยืมหรือเงินกู้
ดอกเบี้ยต่ าแก่เทศบาลและสุขาภิบาลต่างๆในการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพสูง 
จึงท าให้วิธีการนี้ลดลงไปเรื่อยๆ 
  5.4.2 การฝังกลบ (Land fill) การก าจัดขยะมูลฝอยด้วยการฝังกลบนี้จะต้องเป็น
การฝังกลบที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) ลักษณะคล้ายเป็นการเทหรือฝังทั่วไปแต่
ถูกสุขลักษณะมากกว่า เพราะมีการจัดเตรียมพ้ืนที่ไว้โดยอาจขุดเป็นหลุมหรือไม่ก็ได้แล้วน ามาเทกอง
ไว้ในพ้ืนที่นั้น แล้วใช้เครื่องจักรเกี่ยวบดให้ยุบตัวและแน่น จากนั้นใช้ดินบดอัดให้แน่นวันต่อวันก็น ามา
บดอัดและใช้ดินกลบอีก ท าเป็นชั้นสลับกันไปเพ่ือป้องกันกลิ่น สัตว์น าโรค การชะล้างของน้ า       
เหตุร าคาญอ่ืนๆ ตลอดจนการยุบตัวของดิน ขยะจะถูกย่อยสลาย โดยจุลินทรีย์ตามธรรมชาติ 
กระบวนการย่อยสลายนี้ไม่ใช้อากาศ จึงต้องท าท่อระบายอากาศไว้ด้วยการก าจัดขยะวิธีนี้สามารถ
ก าจัดขยะได้ทุกชนิดไม่มีปัญหาเหตุร าคาญ สามารถน าพ้ืนที่ภายหลังจากที่ฝังเต็มที่แล้วมาใช้
ประโยชน์ได้ เช่น สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น แต่วิธีนี้ข้อเสียคือ ลงทุนสูงต้องมีอุปกรณ์ต่างๆ และใช้
พ้ืนที่มาก หรืออาจท าให้ความปนเปื้อนของมลพิษสู่น้ า ใต้ดินได้ ปัจจุบันมีบางแห่งได้กรุด้วยผ้า
พลาสติก เพ่ือกันน้ าเน่าซึมลงรูตาน้ าใต้ดิน 
  5.4.3 การเผา (Incineration) หมายถึง การเผาด้วยเตาเผาขยะมูลฝอยที่
สามารถเผาด้วยอุณหภูมิสูง จนไม่ปล่อยควันและก๊าซที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมออกมา เตาเผาจึง
ต้องก่อสร้างด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่มีราคาแพง ในท้องถิ่นที่มีรายได้น้อยก็ไม่สามารถใช้วิธีการนี้ใน
การก าจัดขยะมูลฝอยได้ ส่วนการเผาขยะในสภาวะปกติเช่น การเผากลางแจ้งนั้นจะก่อให้เกิดควัน
และก๊าซที่เป็นอันตรายต่อสภาพแวดล้อม 
  5.4.4 การหมักท าปุ๋ย (Composting) การหมักท าปุ๋ยเป็นการน าขยะมูลฝอยใน
ส่วนที่ย่อยสลายได้มาท าเข้ากระบวนการหมักในโรงงานหมัก เพ่ือให้เปลี่ยนสภาพไปเป็นปุ๋ยอินทรีย์
น าไปขายแก่เกษตรกรใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนต่อไป ในเมืองไทยมีเพียงกรุงเทพมหานครและเทศบาล
ขนาดใหญ่เพียงไม่กี่แห่งเท่านั้นที่ใช้วิธีการนี้ในการก าจัดขยะมูลฝอย เนื่องจากต้องลงทุนสูงในการ
ก่อสร้างโรงงานหมัก และมีความยุ่งยากในการด าเนินการเพราะต้องมีกระบวนการในการคัดแยกขยะ
มูลฝอยในส่วนที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ออกเสียก่อน แม้แต่กรุงเทพมานครได้ด าเนินการอยู่ก็ไม่
ประสบความส าเร็จนัก เพราะปุ๋ยที่ได้จะมีส่วนประกอบของพลาสติกและวัสดุที่ไม่ย่อยสลายอ่ืนๆ
ปะปนอยู่มาก ปุ๋ยที่ได้จึงไม่เป็นที่นิยมของเกษตรกร ประกอบกับโรงงานหมัก หลายโรงที่มีอยู่ช ารุด
และไม่ได้รับบ ารุงรักษา จึงท าให้มีขยะมูลฝอยรอการหมักเหลือกองอยู่เป็นจ านวนมาก 
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  วิธีการนี้จึงยังไม่สามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้เต็มที่นัก อีกทั้งในบริเวณของโรงงานหมักซึ่งมี
กองขยะมูลฝอยไว้เป็นจ านวนมากนั้น ยังไม่มีการควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนรอบข้าง 
ท าให้ชุมชนรอบข้างได้รับความร าคาญต่างๆ เช่น กลิ่น แมลงวัน น้ าเสียจากกองขยะมูลฝอย ฯลฯ 
การจัดการขยะมูลฝอยนั้น มีเทคนิคในการด าเนินการในหลายๆ ประการ ซึ่งเชื่อมโยงสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกัน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2543) 
  1. การจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนจัดการขยะมูลฝอย การวางแผนจัดการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลที่มีประสิทธิภาพ ข้อส าคัญประการหนึ่งที่จะน าไปสู่กระบวนการตัดสินใจคือ ข้อมูลใน
การจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลจ าเป็นต้องมีการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลที่สามารถเรียกใช้งานได้
อย่างรวดเร็วคล่องตัวและมีการจัดเก็บในระบบเดียวกันง่ายต่อการสืบค้นข้อมูลส าหรับขั้นตอนในการ
จัดท าและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการวางแผนมีดังนี้ 
  1.1 ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมด 
  1.2 การน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดหมวดหมู่ให้ชัดเจน โดยการป้อนข้อมูลเพ่ือ
จัดเก็บในระบบคอมพิวเตอร์หรือพัฒนาเป็นระบบข้อมูลสารสนเทศ (Management Information 
System : MIS ) ที่เรียกใช้งานได้ง่าย 
  1.3 การออกแบบฟอร์ม ส าหรับการบันทึกข้อมูลรายวันรายสัปดาห์รายเดือน
หรือรายปีให้กับฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้กรอกข้อมูลในแบบฟอร์มเพ่ือให้มีการจัดเก็บข้อมูลไว้เป็นหลักฐาน
ข้อมูลในการวางแผนของผู้บริหาร การกรอกแบบฟอร์มข้อมูลนี้จะได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูล
เชิงคุณภาพที่สามารถน ามาวิเคราะห์และวางแผนต่อไป 
  1.4 ข้อมูลที่รวบรวมและจัดเก็บไว้ควรมีการพัฒนาให้ทันสมัยตลอดเวลา 
โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ควรบันทึกทุกวันเพ่ือที่จะได้ทราบปริมาณ
ขยะมูลฝอย  ที่ผลิตได้ในแต่ละวัน ซึ่งข้อมูลอาจแตกต่างไปตามสภาพของฤดูกาล เช่น ถ้าเป็นฤดูที่มี
ผลไม้มาก ประเภทของขยะมูลฝอยก็อาจเป็นพวกขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลายง่ายมากกว่ามูลฝอยประเภท
อ่ืนๆ  
  1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมอบหมายหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลหรือ
บันทึกข้อมูลให้กับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเฉพาะในการด าเนินงานซึ่งโดยมากอาจมอบหมายให้
เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมหรือกองช่าง ทั้งนี้อยู่ที่โครงสร้างการบริหารงานขององค์กร
นั้นๆ เจ้าหน้าที่เหล่านี้ควรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะในการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศ 
(Information data based) รวมทั้งต้องมีความช านาญในการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ 
  1.6 การน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาใช้ในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจนั้น เป็น
ขั้นตอนสุดท้ายที่ผู้บริหารท้องถิ่นควรเรียกข้อมูลมาประกอบในการตัดสินใจวางแผนงานด้านการ
จัดการขยะมูลฝอย เช่น ความต้องการของจ านวนถังขยะมูลฝอยควรเป็นเท่าใดในแต่ละปี ขีด
ความสามารถในการรองรับได้ของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบัน หรือแม้เรื่องของการพัฒนา
จ านวนพนักงานที่จะมาท าหน้าที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  2. การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย สามารถท าได้ ดังนี้ 
  2.1 การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce) 
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  2.2 การลดปริมาณขยะ โดยการใช้ซ้ า (Reuse) โดยการใช้วัสดุสิ่งของต่างๆ ให้
คุ้มค่าท่ีสุด 
  2.3 การลดปริมาณขยะโดยการไซเคิล (Recycle) โดยการน าวัสดุที่ยังสามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่น ามาแปรรูปใช้ใหม่โดยกรรมวิธีต่างๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ทั้ง
ที่บ้าน โรงเรือนและส านักงานเพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล โดยการน าวัสดุรีไซเคิลไปขายหรื อ
น าไปบริจาคน าเข้าธนาคารขยะรีไซเคิล เป็นต้น 
  3. การคัดแยกขยะมูลฝอย 
  3.1 ประเภทของขยะมูลฝอย มี 4 ประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะย่อยสลาย ขยะ      
รีไซเคิลหรือขยะท่ีสามารถน าไปขายได้ ขยะอันตราย เช่น ขยะติดเชื้อ ขยะพิษ 
  3.2 ข้อก าหนดในการคัดแยกขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
รับผิดชอบด้านการจัดการขยะมูลฝอย ควรส่งเสริมให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบด าเนินการคัด
แยก โดยมีข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ 
    1) คัดแยกขยะท่ีสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้หรือขยะรีไซเคิลออกจาก
ขยะย่อยสาย ขยะอันตรายและขยะท่ัวไป 
    2) จัดเก็บขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบ้านเรือนไว้ในถุงหรือถังรองรับ
ขยะแบบแยกประเภทที่หน่วยราชการจัดเตรียมไว้ 
   3) จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในบริเวณที่มีอากาศ
ถ่ายเทสะดวก มีแสงสว่างเพียงพอ ไม่กีดขวางทางเดิน อยู่ห่างจากสถานที่ประกอบอาหารที่
รับประทานอาหาร แหล่งน้ า 
    4) ให้จัดเก็บขยะอันตรายหรือภาชนะบรรจุสารที่ไม่ทราบแน่ชัดเป็น
สัดส่วนแยกต่างหากจากขยะอ่ืนๆ เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของสารพิษ หรือการระเบิดแล้วน าไป
รวบรวมไว้ในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของชุมชน 
    5) ห้ามจัดเก็บขยะอันตรายไว้รวมกัน โดยให้แยกเก็บเป็นประเภทๆ 
หากเป็นของเหลวให้ใส่ถังหรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและไม่รั่วไหล หากเป็นของแข็งหรือกึ่งของแข็งให้
เก็บใส่ถังหรือภาชนะท่ีแข็งแรง 
    6) หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้ว และมีคุณสมบัติที่
เหมาะแก่การเพาะพันธ์ของพาหนะน าโรค หรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไว้เป็นเวลานาน 
    7) หากการใช้น้ าท าความสะอาดวัสดุคัดแยกแล้ว หรือวัสดุเหลือใช้ที่มี
ไขมัน หรือตะกอนน้ ามันปนเปื้อนจะต้องระบายน้ าเสียผ่านตะแกรงและบ่อดักไขมันก่อนระบายลงสู่
ท่อระบายน้ า 
    8) ห้ามเผา หลอม สกัดหรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือการคัดแยก 
การสกัดโลหะมีค่าหรือการเผาท าลายขยะในบริเวณที่พักอาศัย หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีระบบป้องกันและ
ควบคุมของเสียที่จะเกิดขึ้น 
  4. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
  องค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะในชุมชนจะต้องจัดเตรียม
ภาชนะและรถส าหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยตามข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ 
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  4.1 ภาชนะส าหรับรองรับขยะมูลฝอย 
  4.2 ผู้คัดแยกขยะมูลฝอย 
  4.3 จ านวนรถเก็บรวบรวมขยะ 
  4.4 การด าเนินการจัดเก็บ 
  4.5 การป้องกันอันตราย ส าหรับพนักงานเก็บขน 
 5. การเก็บขนขยะมูลฝอย การขนส่งหรือเคลื่อนย้ายขยะ ควรจะปฏิบัติตามข้อก าหนด
ดังต่อไปนี้ 
   5.1 ควบคุมดูแลมิให้มีการบรรทุกขยะเกินพิกัดน้ าหนักที่ก าหนดไว้ส าหรับรถเก็บ
รวบรวมขยะนั้นๆ 
   5.2 ปฏิบัติตามข้อจ ากัดน้ าหนัก และระเบียบวิธีการขนส่งวัสดุบนถนนสาธารณะ
ซึ่งก าหนด โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   5.3 ขยะจะต้องถูกขนส่งในภาชนะบรรจุ หรือตู้ที่ปิดของยานพาหนะขนส่ง อาทิ 
การปิดฝาด้านข้าง และด้านท้ายของรถยนต์เก็บขนขยะแบบเปิดข้างเทท้ายในระหว่างการขนส่ง 
   5.4 ควบคุมการรั่วไหลของน้ าชะล้างขยะระหว่างการขนส่งโดยสาร โดยจัดให้มี
ผ้าใบหรือตาข่ายปกคลุมขยะในระหว่างการขนส่ง 
   5.5 ควบคุมการหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะออกนอกยานพาหนะขนส่ง โดยจัดให้มี
ผ้าใบหรือตาข่ายปกคลุมขยะในระหว่างการขนส่ง 
   5.6 ขนส่งขยะรีไซเคิล แยกต่างหากจากขยะย่อยสลาย ขยะทั่วไปและขยะ
อันตราย 
   5.7 ขยะอันตราย จะต้องขนส่งแยกต่างหากจากขยะรีไซเคิลขยะย่อยสลายและ
ขยะทั่วไป และปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อก าหนดของการขนส่งวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติ วัตถุ
อันตรายหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
   5.8 จ ากัดความเร็วของรถในช่วงที่วิ่งผ่านชุมชนบริเวณทางร่วม หรือทางแยกให้
มีความเร็วไม่เกิน 40 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เพ่ือป้องกันปัญหาด้านการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและ
อุบัติเหตุ 
   5.9 พนักงานขับรถจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังและปฏิบัติตามกฎ
จราจรอย่างเคร่งครัด 
   5.10 ห้ามมิให้ระบายน้ าชะล้างขยะและน้ าเสียที่เกิดจากการล้างหรือท าความ
สะอาดรถยนต์เก็บขยะลงสู่แม่น้ าล าน้ า คลองระบายน้ า แหล่งน้ าสาธารณะหรือแหล่งน้ าธรรมชาติ
อ่ืนๆ โดยปราศจากการบ าบัดจนได้ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด ติดตั้ง
ป้ายหรือเครื่องหมายแสดงทางเข้าสถานที่ก าจัดขยะให้ชัดเจนเพื่อป้องกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
ประชาชนที่สัญจรไปมา 
 6. สถานที่ก าจัดขยะ 
  6.1 เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและสถานที่หมักท าปุ๋ย 
  6.2 เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานีก าจัดโดยเตาเผาและสถานที่หมักท าปุ๋ย 
  6.3 เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย 
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 7. การคัดแยกขยะในสถานที่ก าจัดขยะ 
   7.1 จัดเตรียมบริเวณพ้ืนที่คัดแยกขยะไว้เฉพาะแยกต่างหากจากพ้ืนที่ที่ต้องใช้
ส าหรับการก าจัดขยะ หรือพ้ืนที่ที่ติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับก าจัดขยะ 
  7.2 บริเวณพ้ืนที่ด าเนินการคัดแยกขยะ 
  7.3 บริเวณพ้ืนที่ส าหรับเก็บรวบรวมวัสดุที่น ากลับคืน โดยจัดให้มีการฝึกอบรมผู้
ที่จะคัดแยกขยะภายในบริเวณสถานที่จัดการขยะ ทั้งในด้านความปลอดภัยในการด าเนินงานการคัด
แยกขยะอย่างถกูสุขลักษณะ 
 8. ระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 
  8.1 การหมักท าปุ๋ย 
  8.2 การก าจัดโดยเตาเผา 
  8.3 การก าจัดโดยฝังกลบ 
 
 9. การจัดการสิ่งปฏิกูล 
  9.1 ความส าคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล 
  9.2 ปริมาณและองค์ประกอบของสิ่งปฏิกูล 
  9.3 การบ าบัดสิ่งปฏิกูล (Excreta treatment) 
  10. การเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
   10.1 กลุ่มสารอินทรีย์ระเหย 
   10.2 กลุ่มโลหะหนัก 
   10.3 กลุ่มสารป้องกันและก าจัดศัตรูพืช 
   10.4 กลุ่มสารอันตรายอื่นๆ 
   10.5 ดัชนีคุณภาพอ่ืนๆ 
  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้
ให้แนวทางปฏิบัติแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนว่า เป็นวิธีการจัดการขยะมูลฝอยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะ
ถูกส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่างๆให้น้อยที่สุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของ
การใช้ซ้ าและแปรรูปน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงผลพลอยได้ที่ได้จากการ
ก าจัดเช่น ปุ๋ยหมักหรือพลังงาน โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
  1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย โดยการรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ลดปริมาณการผลิตขยะในแต่ละวัน เช่น 
  1.1 ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ์ โดยการใช้สินค้าประเภทเติมใหม่ 
   1.2 เลือกใช้สินค้าที่มีคุณภาพมีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนาน และ
ตัวผลิตภัณฑ์ไม่เป็นมลพิษ 
   1.3 ลดการใช้วัสดุก าจัดยาก เช่น โฟม ถุงพลาสติก 
 2. จัดให้มีระบบการรีไซเคิลหรือรวบรวม เพื่อน าไปสู่การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น 
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  2.1 รณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกของเสียน ากลับมาใช้ใหม่ เช่นกระดาษ พลาสติก 
โลหะน าไปใช้ซ้ าหรือน าไปขายเพ่ือรีไซเคิล ขยะหรือเศษอาหารน ามาหมักท าปุ๋ยเพ่ือใช้ประโยชน์ใน
ชุมชน 
  2.2 จัดระบบที่เอ้ือต่อการท าขยะรีไซเคิล โดย 
    1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง โดยการจัดเก็บต้องมีการ
แบ่งเวลาในการจัดเก็บ เช่น หากแยกเป็นถุง 4 ถุงคือ ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิลขยะอันตราย และ
ขยะทั่วไป ในการจัดเก็บ ก็ควรเก็บทุกวัน ส่วนขยะอันตราย และขยะรีไซเคิลอาจจัดเก็บสัปดาห์ละ
หนึ่งครั้งหรือตามความเหมาะสม 
   2) จัดกลุ่มประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเก่าให้ช่วยเก็บขยะรีไซเคิล ใน
รูปการรับซื้อโดยแบ่งพื้นที่ในการจัดเก็บและก าหนดระยะเวลาให้เหมาะสม 
    3) ประสานงานกับร้านรับซื้อของเก่า ที่มีอยู่ในพื้นท่ีหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง
ในการรับซื้อขยะรีไซเคิล 
    4) จัดระบบตามแหล่งก าเนิดขนาดใหญ่ เช่น ตลาดโรงเรียน สถานที่
ราชการ และห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 
  2.3 จัดกลุ่มอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนให้มีกิจกรรม/โครงการน าขยะมูล
ฝอยกลับมาใช้ใหม่ เช่น 
    1) โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เช่น ต้นไม้ ไข่ ภาชนะพลาสติก 
    2) โครงการท าปุ๋ยน้ า ปุ๋ยอีเอ็ม ขยะหอม ปุ๋ยหมัก 
    3) โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล 
    4) โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช้ 
  2.4 จัดตั้งศูนย์รีไซเคิล หากพ้ืนที่ที่มีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวันเป็นปริมาณ 
มากๆ อาจจะต้องมีการจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งสามารถจะรองรับขยะมูลฝอยจากชุมชน
ใกล้เคียง หรือรับซื้อจากประชาชนโดยตรง ซึ่งอาจจะลงทุนเอง หรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนหรืออาจให้
เอกชนสัมปทานก็ได้ 
 
3. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักสากลที่นานาอารยประเทศให้ความส าคัญ และ
เป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจ เพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคมซึ่งภาครัฐได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้มากขึ้น และเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกันของทุกฝ่าย ซึ่งยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2527) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง ส่วนปกรณ์  ปรียากร (2528) กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชน คือ การที่ประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมแก้ไข และร่วมมีผลประโยชน์ ซึ่งกระท าได้ 4 ลักษณะ คือ  
 1. เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่า อะไรคือความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของชุมชน  
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 2. เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือสนองตอบความจ าเป็นพ้ืนฐาน  
 3. เป็นผู้มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้าและบริการให้สมบูรณ์ขึ้น  
 4. เป็นผู้ได้รับความพึงพอใจ เกิดแรงจูงใจที่จะสร้างกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 มีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 
 พันธุ์ทิพย์ รามสูตร (2540) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม คือการท างานร่วมกัน
ระหว่างผู้ศึกษากับกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 3 กระบวนการที่สัมพันธ์กันและกัน คือ  
 1. การค้นหาปัญหา และประเด็นปัญหาร่วมกัน โดยการร่วมมือของกลุ่มที่เกี่ยวข้องตลอด
กระบวนการ  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์ร่วมกัน ระหว่างผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการวิจัยและ
พัฒนาความเข้าใจปัญหาและปัจจัยที่เป็นสาเหตุเกี่ยวข้องในแง่สังคมวัฒนธรรมร่วมกัน  
 3. การปฏิบัติร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการวิจัยที่มุ่งที่การแก้ปัญหาทั้งระยะสั้น
และระยะยาว 
 นเรศ สงเคราะห์สุข (2541) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็น
กระบวนการของการพัฒนาตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่  
 1. การวิจัย  
 2. การวางแผนการตัดสินใจในการด าเนินงาน  
 3. การบริหารจัดการ  
 4. การติดตาม  
 5. ประเมินผล ตลอดจนการจัดสถานที่เกิดขึ้น 
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) ระบุว่าการมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง
ในกระบวนการติดสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเกีย่วข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ด้วย 
 จากค านิยามดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนมี
โอกาสเข้าร่วมในการด าเนินงานหรือกิจกรรมการพัฒนาของกลุ่มหรือองค์กรในทุกขั้นตอนไม่ว่าจะเป็น
การวางแผน การด าเนินงานและประเมินผล 
 การด าเนินการใดๆ ให้ส าเร็จลุล่วงและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยความร่วมมือ
กันของกลุ่มบุคคลต่างๆ อย่างไรก็ตาม การบริหารงานในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะการบริหารโครงการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นต่างๆ ให้ส าเร็จต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนและองค์กรต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้น ซึ่ง 
พิธันดร นิตยสุทธิ์ (2547) ได้กล่าวถึงทิศทางการบริหารร่วมสมัยว่ามีทิศทางการกระจายอ านาจการ
บริหารไปสู่องค์กรระดับพ้ืนที่และมีการกระจายโอกาสและบทบาททางการบริหารไปสู่ระดับจุลภาค
มากขึ้น โดยเน้นให้มีการประสานงาน ร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างสถาบันที่ ไม่ใช่
ภาครัฐ (Non-Government Institution) อันหมายรวมถึงองค์กรชุมชนทั้งในเมืองและในชนบท ภาค
ธุรกิจเอกชน และองค์กรพัฒนาภาคเอกชนในรูปแบบของระบบเครือข่ายที่กว้างขวางขึ้น ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ David Hapgood (อ้างถึงในอนงค์ พัฒนจักร, 2535) ที่ได้
เสนอแนวคิดในการมีส่วนร่วมของคนในการท างานหรือการบริหาร โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
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 1. เป็นการมีส่วนร่วมต่อการก าหนดวัตถุประสงค์และการวินิจฉัยสั่งการ (Participation 
Indecision Making) 
 2. เป็นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation) เป็นขั้นการ
ท างานตามแผน มีความรับผิดชอบร่วมกัน ขั้นการท างานเป็นกลุ่ม 
 3. เป็นการมีส่วนร่วมในการที่จะรับผลที่เกิดขึ้น (Participation in the Benefits of 
Growth) เมื่อมีผลงานเกิดขึ้น มีการประเมินผล และมีการวัดผล เมื่อเป็นผลดีมีประโยชน์ที่ได้รับทุก
คนในองค์กรก็ชอบที่จะได้รับการพิจารณาและผลตอบแทนเท่าเทียมกัน 
 กระทรวงมหาดไทย (2550) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการวิเคราะห์
ปัญหา การแสดงความคิดเห็น การด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดอันเป็นการ
แก้ไขปัญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชน หรือท้องถิ่นของตน เพ่ือให้บรรลุความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐเพ่ือให้เกิดการป้องกัน แก้ไข และจัดการให้ถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพอันเป็นการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 2. ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2546) ได้น าเสนอประเภทของลักษณะของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนไว้ ดังนี้  
 1. การมีส่วนร่วมประชุม  
 2. การมีส่วนร่วมออกเงิน  
 3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ และประธานกรรมการ  
 4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า  
 5. การมีส่วนร่วมเป็นสมาชิก  
 6. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์  
 7. การมีส่วนร่วมชักชวน  
 8. การมีส่วนร่วมบริโภค  
 9. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม  
 10. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน หรือเป็นลูกจ้าง  
 11. การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
 ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งโกวิทย์ พวงงาม (2552) ได้น าเสนอรูปแบบไว้ ดังนี้ 
 1. รูปแบบการเปิดช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างหลากหลาย เช่น เอกสารเผยแผ่
ข้อมูล วารสาร ป้าย บอร์ด เสียงตามสาย หอกระจายข่าว ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เว็บไซต์ ตู้ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
 2. รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นและเวทีลานความคิดเห็นของประชาชน เช่น เวทีประชุม 
เวทีประชาคมเวทีประชุมกลุ่มองค์กรต่างๆ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้มีตู้หรือกล่องแสดงความคิดเห็น
ต่อการท างานของ อปท. เป็นต้น 
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 3.  รูปแบบคณะกรรมการในลักษณะต่างๆ เช่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและตรวจงานจ้าง และมี
คณะกรรมการอื่นๆ ที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจการของ อปท. เป็นต้น 
 4. รูปแบบอาสาสมัครพลเมือง เช่น อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ อาสาสมัครดูแลผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส อาสาสมัครนักพัฒนาอาวุโส อาสาสมัครสิ่งแวดล้อม อาสาสมัครนักสืบสายน้ า เป็นต้น 
 5. รูปแบบการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไป หรือระหว่าง อปท.กับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีความประสงค์จะท ากิจกรรม
ร่วมกัน เช่น การจัดการขยะร่วม การจัดการด้านสุขภาพที่มีลักษณะเป็นคลินิกชุมชน การสร้าง
เครือข่ายต้านภัยยาเสพติด เป็นต้น 
 3. กระบวนการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาจะต้องเกิดจากความรู้สึกที่ตระหนักในชุมชนของตนเอง
และเห็นว่าตนเองจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพ่ือก าหนดอนาคตของชุมชนในสิ่งที่ทุกคน
ต้องการและคาดหวัง ดังนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ประชาชนในชุมชนจะต้องเข้าไป
มีส่วนร่วมในการจัดระเบียบชุมชน วางแผนชุมชนทุกขั้นตอน  
 อคิน รพีพัฒน์ (2531) กล่าวไว้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนามี 5 
ระดับ ได้แก่  
 1. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การพิจารณาปัญหาและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหา  
 2. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหา  
 3. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางวิธีในการแก้ปัญหา  
 4. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา  
 5. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา และที่ส าคัญจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่จะก าหนดปัญหาและความต้องการของตนเองเป็นหลัก 
โดยเฉพาะการตื่นตัวและความสนใจของประชาชนเพ่ือสมัครใจเข้ามีส่วนร่วม เป็นสิ่งส าคัญใน
กระบวนการมีส่วนร่วม 
 ในการบริหารโครงการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนนับว่ามีความส าคัญยิ่งต่อผลการ
พัฒนา เพราะนั่นหมายถึงการที่ประชาชนมีความตระหนักร่วมกันในปัญหาของชุมชนและมีจิตส านึก
ในความรับผิดชอบที่พึงมีร่วมกันในการแก้ปัญหา การพัฒนาแนวใหม่นั้นได้ใช้การบริหารจัดการแนว
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา ซึ่งถือว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน และการ
พ่ึงตนเองเป็นหลักการ และวิธีการบริหารการพัฒนาที่มีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนา 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขจึงมีความส าคัญที่ควรต้องศึกษา ซึ่งมี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้ 
 โกวิทย์ พวงงาม (2553) ได้ท าการประมวลองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
นักวิชาการต่างๆ และสรุปไว้ ดังนี้ 
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 1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้สภาพ
ของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างานและ
ร่วมกันค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มในการอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็นเพ่ือก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง การด าเนินงาน การประสานงานและ
ทรัพยากรที่จะต้องใช้ 
 3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัตถุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 
 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม 
 5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่
เกิดข้ึนได้ทันที 
 ประภัสสร เตชะประเสริฐวิทยา (2544) กล่าวถึง หลักการและแนวทางการพัฒนา โดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ว่า ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นต้น 
กล่าวคือร่วมหาข้อมูล ร่วมหาสาเหตุ ร่วมปรึกษาหารือหรือหาแนวทางแก้ไข ร่วมการตัดสินใจ ร่วม
การวางแผนงาน ร่วมการปฏิบัติงาน ร่วมการติดตามผลงาน จนถึงขั้นร่วมบ ารุงรักษาในระยะยาว 
 วันชัย วัฒนศัพท์ (2544) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาว่าชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอน คือ  
 1. ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนชุมชนมีส่วนร่วมโดยการให้
ข้อมูลทางอ้อม  
 2. ขั้นตอนการประชุมเพ่ือด าเนินการชุมชนมีส่วนร่วมประชุมโดยส่งตัวแทนในฐานะ
กรรมการการศึกษาของโรงเรียน  
 3. ขั้นตอนส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูลมีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล  
 4. ขั้นตอนการก าหนดหลักการจุดมุ่งหมาย เนื้อหามีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล  
 5. ขั้นตอนก าหนดความเหมาะสมของผู้รับบริการชุมชนมีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล  
 6. ขั้นสร้างรายละเอียดต่างๆ ของเนื้อหาชุมชนมีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้และสร้างรายละเอียด
ของเนื้อหา  
 7. ขั้นตอนวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของเนื้อหามีส่วนร่วมโดยเข้าประชุมวิเคราะห์และให้
ข้อเสนอแนะ  
 8. ขั้นตอนการน าเนื้อหาไปใช้มีส่วนร่วมโดยเป็นวิทยากรในขั้นตอนนี้ส่วนปัจจัยเงื่อนไขที่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาพบว่า ทุกปัจจัยเงื่อนไขที่ศึกษาพบว่ามีผลกระทบ
ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งสิ้น 
 ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2541) กล่าวว่า การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา
ใดๆ ก็ตาม ควรให้ประชาชนได้เข้ามามีโอกาสมามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน นับตั้งแต่ส่วนร่วมในการคิด 
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การศึกษาปัญหาและความต้องการ การวางแผนจัดท าโครงการ การปฏิบัติตามโครงการ จนถึงการ
ติดตามประเมินผลโครงการ 
 4. การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้
ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่นของตนเอง การ
พิจารณาถึงลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวมาแล้ว เป็นส่วนหนึ่งของวิธีการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็น
อาสาสมัคร เป็นผู้เข้าร่วมประชุมและร่วมบริจาค รวมทั้งการสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ  
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนได้แบ่งออกเป็นระดับของการ
สร้างการมีส่วนร่วม เป็น 5 ระดับ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ดังนี้  
 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับต่ าสุด แต่เป็นระดับที่
ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกที่จะท าให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการ
ให้ข้อมูลข่าวสารสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การติด
ประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
 2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจด้วยวิธีต่างๆ 
เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่าน
เว็บไซต์ เป็นต้น 
  3. การสร้างความเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความ
คิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การ
จัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
 4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วน
กับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
 5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นตอนที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงสุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ที่มอบอ านาจให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 
 
5. แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 
 เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาทัศนคติเปนความรสูึกนึกคิดของมนุษยหรือบุคคลที่ สนองตอบ
หรือแสดงออกตอสิ่งเรา ในที่นี้ผูวิจัยไดศึกษาถึงแนวคิดทีเ่กีย่วของกับทัศนคติลักษณะที่ส าคัญและองค
ประกอบของทัศนคติที่ไดมีผูรไูดใหนิยามความหมายไวดังนี้ 
 1. ความหมายเกี่ยวกับทัศนคติ 
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 ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ทัศนคติ หมายถึง แนวโน้มที่บุคคลได้รับรู้
หรือเรียนมา และเป็นแบบอย่างในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุนหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อบางสิ่งบางอย่าง
หรือต่อบุคคลบางคน ทัศนคตินี้เห็นได้จากพฤติกรรมซึ่งอาจเป็นแบบเข้าสู่หรือถอนตัวออกก็ได้ 
  สุวัชรีย เดชาธรอมร (2544) ทัศนคติหรือเจตคติคือความเชื่อที่คงทนที่มนุษยเรียนรูมา
เกี่ยวกับบางสิ่งบางอยาง มันเปนการรวมตัวของความเชื่อที่ตั้งเปนระบบคงทน ซึ่งกอใหเห็นวา 
ทัศนคตินั้นเปนสิ่งทีร่วมตัวกันจากความเชื่อเปนกลุม จนกระทั่งมีความมั่นคงและเปนระบบ ในขณะที่ 
(Allport, 1960) นักจิตวิทยา ได้ให้ความหมายของทัศนคติวา เปนสภาวะความพรอมของจิตใจ ซึ่ง
เกิดจากประสบการณสภาวะความพรอมนี้เปนแรงที่ก าหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่มีตอ 
บุคคล สิ่งของและสถานการณที่เก่ียวของ ทัศนคติจึงกอรูปได ้ดังนี้  
 
 1. เกิดจากการเรียนรูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมในสังคม  
 2. การสรางความรูสึกจากประสบการณของตนเอง  
 3.ประสบการณ์ที่ไดรับจากเดิม มีทั้งบวกและลบจะสงผลถึงทัศนคติต่อสิ่งใหมที่คลายคลึง
กัน  
 4. การเลียนแบบบุคคลที่ตนเองใหความส าคัญและรับเอาทัศนคตินั้นมาเปนของตนเอง  
 Belkin and Skydell (1979) ใหความส าคัญของทัศนคติวา เปนแนวโนมที่บุคคลจะ
ตอบสนอง ในทางที่พอใจหรือไมพอใจตอสถานการณตางๆ  
 ทัศนคติจึงมีความหมายสรุปไดดังนี้  
 1. ความรูสึกของบุคคลที่มีตอสิ่งตางๆ หลังจากที่บุคคลไดรับหรือมีประสบการณตอสิ่งนั้น 
ความรูสึกนี้จึงแบงเปน 2 ลักษณะ คือ  
  1.1 ความรูสึกในทางบวก เปนการแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจ   
เห็นดวย ชอบและสนับสนุน  
  1.2 ความรูสึกในทางลบ เปนการแสดงออกในลักษณะของความไมพึงพอใจ ไม
เห็นดวย และไมสนับสนุน  
  1.3 ความรูสึกทีเ่ปนกลางคือไมมีความรูสึกใด ๆ  
 2. บุคคลแสดงความรูสึกทางดานพฤติกรรม ซึ่งแบงพฤติกรรมเปน 2 ลักษณะคือ  
  2.1 พฤติกรรมภายนอก เปนพฤติกรรมที่สังเกตไดมีการกลาวถึง สนับสนุน      
ทาทาง หนาตาบอกความพึงพอใจ  
  2.2 พฤติกรรมภายใน เป นพฤติกรรมที่สังเกตไม ไดชอบหรือไมชอบก็ไม
แสดงออก หรือความรูสึกทีเ่ปนกลาง 
 2. ลักษณะท่ีส าคัญของทัศนคติ  
 เอกนรินทร์ กลิ่นหอม (2553) ไดกลาวถึงลักษณะทีส่ าคัญของทัศนคติไว้ดังนี้ 
 1. ทัศนคติเปนสิ่งทีเ่กิดจากการเรียนรูหรือเกิดจากการสะสมประสบการณของแตละบุคคล 
ไมใชสิ่งที่มีติดตัวมาแตก าเนิด  
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 2. ทัศนคติมีคุณลักษณะของการประเมิน ทัศนคติเกิดจากการประเมิน ความคิดหรือความ
เชื่อที่บุคคลมีอยู เกี่ยวกับสิ่งของ บุคคลอ่ืน หรือเหตุการณซึ่งจะเปนสื่อกลางท าใหเกิดปฏิกิริยา
ตอบสนอง  
 3. ทัศนคติมีคุณภาพและความเขม โดยคุณภาพและความเขมของ ทัศนคติจะเปนสิ่งที ่
บอกถึงความแตกตางของทัศนคติที่แตละคนมีตอสิ่งตางๆ คุณภาพของทัศนคติเปนสิ่งที่ไดจากการ
ประเมิน เมือ่บุคคลประเมินทัศนคติที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็อาจมีทัศนคติทางบวก (ความรูสึกชอบ) หรือ
ทัศนคติทางลบ (ความรูสึกไมชอบ) ตอสิ่งนั้น  
 4. ทัศนคติมีความคงทนไมเปลี่ยนงาย เนื่องจากทัศนคติเกิดจากการสะสม ประสบการณ
และผานกระบวนการเรียนรูมามาก  
 5. ทัศนคติตองมีที่หมาย โดยมีที่หมายตอสิ่งตางๆ เชน คน วัตถุสิ่งของ สถานที่หรือ
เหตุการณ เปนตน  
 6. ทัศนคติมีลักษณะความสัมพันธ โดยทัศนคติจะแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลกับ 
วัตถุสิ่งของ บุคคลอ่ืน หรือสถานการณ  
 กล่าวสรุปได้ว่า ทัศนคติเปนเรื่องเก่ียวกับอารมณทีมุ่งตรงสูเปาหมายที่แนนอน โดยทัศนคติ 
จะเปนการแสดงออกของพฤติกรรมของมนุษยทีม่ีตอสิ่งเรา  
 3. องคประกอบของทัศนคติ  
 การแบงองคประกอบของทัศนคติตามการแบงทัศนคติของเอกนรินทร์ กลิ่นหอม (2553)    
แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1. องค์ประกอบทางการรู้คิด ทัศนคติของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นจะต้องประกอบด้วย
ความรู้หรือความเชื่อที่บุคคลมี เกี่ยวกับเป้าหมายของทัศนคติที่อาจเป็นวัตถุ บุคคลหรือเหตุการณ์เป็น
อันดับแรกและเป็นความรู้ที่เป็นทิศทางซึ่งทางในที่นี้หมายถึงสิ่งนั้นดีแล้ว มีคุณหรือมีโทษมากน้อย
เพียงใด เป็นความรู้หรือความเชื่อที่ใช้ประเมินสิ่งนั้นได ้
 2. องค์ประกอบทางความรู้สึก มีลักษณะส าคัญ คืออารมณ์ของบุคคลเกี่ยวกับวัตถุทาง
ทัศนคตินั้น โดยเป็นความรู้สึกท่ีมีทิศทาง ซึ่งหมายถึงความชอบไม่ชอบสิ่งหนึ่งหรือความพอใจไม่พอใจ
สิ่งหนึ่ง  
 3. องค์ประกอบทางการพร้อมกระท า เมื่อบุคคลมีความรู้เชิงประเมินค่า และมีความรู้สึก
ชอบ ไม่ชอบต่อสิ่งนั้นแล้ว สิ่งที่สอดคล้องกันตามมาก็คือ ความพร้อมที่จะกระท าการให้สอดคล้องกับ
ความรู้สึกของตนต่อสิ่งนั้นด้วย 
 Johns (1996) กล่าวว่าทัศนคติมอีงคป์ระกอบที่ส าคัญอยู่ 3 ประการ ไดแก 
 ประการที่ 1 องค์ประกอบด้านที่เกี่ยวกับอารมณ์และความรูสึก (Affect) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของทัศนคติ ที่เชื่อว่าเป็นผลของการเรียนรูทีไ่ดจากพอ แมครูอาจารยและเพ่ือนวัยเดียวกันเปนเจตคติ
ที่เก่ียวกับ ความรูสึกที่มีตอสิ่งตางๆ การชอบหรือไมชอบตอบุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณ  
 ประการที่ 2 องค์ประกอบดานที่เกี่ยวกับความนึกคิด (Cognition) เปนอีกสวนหนึ่งของ
ทัศนคติที่เปน ดานความรูการรับรูความเห็นและความเชื่อของบุคคล ซึ่งมีที่มาจากกระบวนการทาง
ความคิดทีใ่ช เหตุผลเชิงตรรกะเปนหลักจึงเปนทัศนคติท่ีผานการประเมินของบุคคลนั้นแลว  
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 ประการที่ 3 องค์ประกอบด้านที่เกี่ยวกับพฤติกรรม (Behavior) เปนทัศนคติอีกส่วนหนึ่ง
ของบุคคล  ทีต่ั้งใจที่จะกระท าต่อคนอ่ืนหรือวัตถุสิ่งของด้วยวิธีใดวิธีหนึ่งโดยเฉพาะ  
 
 4. ทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือน 
 ทัศนคติในการจัดการขยะในครัวเรือน หมายถึงความรู้ ความคิด พฤติกรรม การปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในครัวเรือน ดังต่อไปนี้ 
 1. ความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะที่มีความสัมพันธ์กับโทษ ประโยชน์ ปริมาณของขยะใน
ครัวเรือน 
 2. การรู้จักมองปัญหาที่เกิดขึ้นเก่ียวกับด้านสุขภาพ อนามัยและสภาวะสิ่งแวดล้อม 
 3. การปฏิบัติที่ถูกต้องในการก าจัดขยะที่เกิดขึ้นในครัวเรือน 
 4. การคัดแยก การมีถังขยะ การน าขยะมาใช้ให้เป็นประโยชน์ 
 5. การลดปริมาณขยะในครัวเรือนด้วยหลักการ 5 R 
 6. การมองสภาพแวดล้อมในครัวเรือน ชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
 7. การใช้สิ่งทดแทนเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาขยะในครัวเรือน 
  
5. วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 นัยนา เดชะ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนต าบลเลม็ด อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีพฤติกรรมในการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสมมีการทิ้งขยะในพื้นที่สาธารณะและน าไปทิ้งบริเวณพ้ืนที่ว่างรอบบ้าน 
ประชาชนไม่มีการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งและในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลลเม็ดยังไม่มีแผน
แม่บทและยังไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่อย่างใด ด้านการจัดการขยะในชุมชน ได้ลด
ปริมาณขยะในครัวเรือน โดยการไม่สร้างขยะเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 95.4 การทิ้งขยะทิ้งรวมในถุง
เดียวกัน คิดเป็นร้อยละ 43.5 วิธีการจัดการขยะในครัวเรือนโดยวิธีเผา คิดเป็นร้อยละ 41.8 ประเภท
ของขยะเป็นขยะประเภทผัก ผลไม้และเศษอาหารคิดเป็นร้อยละ 57.5 ความรู้ที่ต้องการเพ่ิมเติมใน
ด้านวิธีการแยกขยะอย่างถูกวิธีมากที่สุด ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 45.42 
เจตคติเก่ียวกับมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลางร้อยละ 67.32 พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน 
อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 66.67 การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย อยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 
2.45 
 ค ามูล สุวรรณภูมิ (2552) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลเมืองไกรสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับปานกลางค่าเฉลี่ย 2.99 
การมีส่วนร่วมอันดับแรกคือ มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมในการวางแผนการตัดสินใจ และมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 ปภาวรินท์ นาจ าปา (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบว่า   ระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัด
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ตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ในด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก  ประชาชนให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมเป็นอันดับแรก 
รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่
ในระดับมาก และอันดับสุดท้ายคือด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน จ าแนกตาม ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน 
มีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย ส่วนประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาอาศัยอยู่ใน
ต าบลต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ แตกต่างกัน อย่างม ี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 
 พิศิพร ทัศนา และโชติ บดีรัฐ (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ
มูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
จัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครพิษณุโลก อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมีส่วนร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา รองลงมา
ตามล าดับ คือ ด้านการมีส่วนร่วมท ากิจกรรมโครงการ ด้านการมีส่วนร่วมวางแผนและตัดสินใจและ
ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครพิษณุโลก จ าแนกคุณลักษณะของ
ประชากร พบว่าประชาชนที่มี เพศ อายุ อาชีพ และระยะเวลาในการอยู่อาศัย อยู่ในชุมชนที่แตกต่าง
กันมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครพิษณุโลกแตกต่างกัน
ส่วนประชาชนที่มี ระดับการศึกษา รายได้ และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน แตกต่างกัน มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครพิษณุโลกไม่แตกต่างกัน 
 สมสมาน อาษารัฐ (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย : 
กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
สภาพปัญหาขยะของชุมชน และปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูล
ฝอย เพ่ือการจัดท าและน าโครงการไปใช้แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน ในเขตต าบลธาตุทอง 
อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ประชากรที่ศึกษา คือหัวหน้าครอบครัวที่ตั้งบ้านเรือนอยู่ในเขตต าบลธาตุ
ทอง จ านวน 1,439 คน กลุ่มตัวอย่างมีจ านวน 345 คน การเลือกตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน เครื่องมือในการวิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใช้
แบบสอบถามหัวหน้าครอบครัว การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย และการวิเคราะห์ความแปรปรวน ผลการวิจัยพบว่า ประชาชน
ที่มีอาชีพแตกต่างกันมีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยแตกต่างกัน และประชาชนที่รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารมากมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยมากกว่าประชาชนที่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารน้อย 
ส าหรับสภาพปัญหาขยะของชุมชน ได้แก่ ชุมชนไม่มีการคัดแยกขยะ ชุมชนขาดความรู้ในการก าจัด
ขยะอย่างถูกวิธี และขาดการรับทราบข้อมูลข่าวสารด้านการให้บริการจัดการด้านขยะมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลธาตุทอง ส าหรับโครงการน าร่องเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชนที่
จัดท าขึ้น มีผลท าให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับระบบการจัดการขยะมูลฝอย และการคัดแยกขยะมูล
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ฝอยเพ่ิมขึ้น ตลอดจนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารความรู้ในเรื่องการทิ้ง
ขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 กัญญาภัทร อินทรสอาด (2551) ท าการศึกษา เรื่องความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลต าบลเวียง อ าเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลต าบลเวียงฝาง และเพ่ือเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมระหว่างเพศชายกับเพศหญิงในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาล
ต าบลเวียงฝาง เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างจ านวน 375 คน ผลการศึกษา พบว่า 
 1. ความคิดทั่วไปของประชาชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับดี ด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลต าบลเวียงฝาง โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับดี ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 2. ผลจากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เทศบาลต าบลเวียงฝาง มี
ส่วนร่วมด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลต าบลเวียงฝางอยู่ในระดับมาก และ
การมีส่วนร่วมด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงฝางระหว่างเพศ
ชายกับเพศหญิงแตกต่างกันโดยเพศหญิงมากกกว่าเพศชาย 
 สมนึก เฮงวานิชย์ (2552) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าจัดขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลต าบลละหานทราย อ าเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ โดยใช้กลุ่มตั วอย่าง 
จ านวน 375 คน อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี จากนั้นจึงท าการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มี 3 ลักษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า และแบบค าถามปลายเปิด โดยมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.8491 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก าจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลละหานทราย อ าเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนแก้ไขปัญหา การ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน อยู่ในระดับมาก และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง 
 วีรยุทธ ด้วงชนะ (2552) ท าการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา เทศบาลต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง และเพ่ือศึกษาพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัด
อ่างทอง กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 162 คน เครื่องมือที่ใช้คือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ใช้สถิติ
ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา พบว่า 
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 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในด้านร่วมคิด ร่วมตัดสิน
ในการร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับ
ปานกลาง 
 2. พัฒนาการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได้ก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และตัวชี้วัดในแต่ละด้าน คือ ด้าน
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมคิดของประชาชน ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน 
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมวางแผนของประชาชน ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมปฏิบัติของประชาชน 
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ของประชาชน ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมประเมินผลของ
ประชาชน โดยมีแผนงานและโครงการจ านวน 19 แผนงาน 
 เอกนรินทร์ กลิ่นหอม (2553) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจันจว้า อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนที่มีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกัน รวมถึงศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ความรู้และทัศนคติในการจัดการขยะมูลฝอยกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย กลุ่มประชากรที่ใช้
ศึกษา 373 ครัวเรือน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่า T (t-test), F (F-test) และค่าเพียร์สัน ไคสแควร์ ใช้ระดับนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ผลการศึกษา พบว่า 
 1. ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนทัศนคติและ
พฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย โดยรวมอยู่ในระดับดี  
 2. การเปรียบเทียบ ความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ผู้ที่มี
อายุ การศึกษาและอาชีพที่แตกต่างกันมีความรู้ที่แตกต่างกัน ส่วนเพศและรายได้ที่แตกต่างกันมี
ความรู้ไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มีรายได้ การศึกษาที่แตกต่างกัน มีทัศนคติที่แตกต่างกัน ส่วนเพศ อายุ และ
อาชีพที่แตกต่างกัน มีทัศนคติที่ไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมแตกต่างกัน 
ส่วนเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมที่ไม่แตกต่างกัน ส าหรับการศึกษา
ความสัมพันธ์ พบว่า ความรู้และทัศนคติในการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการ
ก าจัดขยะมูลฝอย 
 จากการประมวลองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจึงสรุปเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ตัวแปรต้น 
 

1. ข้อมูลส่วนบุคคล 
ประกอบด้วย เพศ อายุ 
สถานภาพ การศึกษา 
สมาชิกในครัวเรือน  

2. ความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรม 
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอย 

ตวัแปรตาม 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ        
ก าจัดขยะมูลฝอย 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 


