
1 

 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 

ความเป็นมาและความสําคัญ 
ประเทศไทยก ำลังอยู่ในช่วงกำรเปลี่ยนผ่ำนเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Age 

Society)   โดยจำกข้อมูลของ United Nations World Population Ageing พบว่ำ  หลังจำกปี 2552  
ประชำกรที่อยู่ในวัยพึ่งพิง ได้แก่ เด็กและผู้สูงอำยุ จะมีจ ำนวนมำกกว่ำประชำกรในวัยแรงงำน และในปี 
2560  จะเป็นครั้งแรกในประวัติศำสตร์ที่ประชำกรเด็กน้อยกว่ำผู้สูงอำยุ  สถำนกำรณ์นี้เป็นผลจำกกำร
ลดภำวะเจริญพันธ์อย่ำงรวดเร็ว และกำรลดลงอย่ำงต่อเนื่องของระดับกำรตำยของประชำกรเนื่องจำก
ควำมก้ำวหน้ำทำงกำรแพทย์  ท ำให้จ ำนวนและสัดส่วนประชำกรสูงอำยุของไทยเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  
อีกทั้งกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจและสังคม  ประชำชนมุ่งสู่กำรบริโภคนิยมสูงขึ้น ควำมสัมพันธ์ ใน
ครอบครัวอ่อนแอลง  ปรัชญำกำรด ำเนินชีวิตคู่เปลี่ยนไป กำรมีขนำดครอบครัวที่เล็กลง ลูกหลำนต้อง
ออกไปท ำงำนนอกพ้ืนที่  ทิ้งให้ผู้สูงอำยุและเด็กอยู่บ้ำน  มีกำรพ่ึงพำกันและกันในสังคมหรือชุมชนลดลง  

ในปี 2568 ประเทศไทยจะมีผู้สูงอำยุมำกเป็นอันดับที่ 5 ในทวีเอเชีย คือ 13.9 ล้ำนคน  
และภำยในปี 2573 สัดส่วนประชำกรสูงอำยุในช่วงวัย 60 ปี  65 ปี และ 80 ปี  ขึ้นไป จะมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นเป็นสัดส่วนประชำกรวัยปลำย (อำยุ 80 ปี ขึ้นไป)   จะเพ่ิมจำกประมำณร้อยละ 13 ของ
ประชำกรสูงอำยุทั้งหมดเป็นเกือบ 1 ใน 5 ของประชำกรสูงอำยุ  และจำกอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวน
ผู้สูงอำยุชำวไทยที่เพ่ิมข้ึนปีละ 5 แสนคน กระทรวงสำธำรณสุขคำดว่ำในปี 2574 ประเทศไทยก้ำวสู่กำร
เป็น “สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์”  โดยจะมีผู้สูงอำยุ 1 คนในประชำกรทุก ๆ 5 คน (ณิชำนี  ฉุนฉลำด , 
2558 หน้ำ 1) 

จำกค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ  นำยกรัฐมนตรี  
แถลงต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ  โดยหนึ่งในนโยบำยทั้ง 11 ด้ำนรัฐบำลให้ควำมส ำคัญของกำรเตรียม
ควำมพร้อมของผู้สูงอำยุเพ่ือส่งเสริมคุณภำพชีวิตและกำรมีงำนหรือกิจรรมที่เหมำะสมเพ่ือสร้ำงสรรค์
และไม่ก่อภำระต่อสังคมในอนำคต มีกำรจัดเตรียมระบบกำรดูแลในบ้ำน  สถำนพักฟ้ืน และโรงพยำบำล
ที่เป็นควำมร่วมมือของภำครัฐ ภำคเอกชน ชุมชนและครอบครัวรวมทั้งพัฒนำระบบกำรเงินกำรคลัง
ส ำหรับผู้สูงอำยุนั้น  เมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นว่ำอำจยังไม่สอดคล้องและเพียงพอต่อกำรด ำเนินชีวิต  โดย
ส่วนใหญ่แล้วกำรบริกำรและกำรจัดสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุในปัจจุบัน  จะเน้นกำรบริกำรและกำรจัด
สวัสดิกำรเชิงสงเครำะห์ เพ่ือเพ่ิมคุณภำพชีวิตในวิถีชีวิตประจ ำวัน  แต่มิได้ให้ควำมสนใจในกรณีที่
ผู้สูงอำยุจะต้องได้พบทุกคนในช่วงเวลำอันใกล้คือเรื่องกำรตำยมำกนัก กำรบริกำรและกำรจัดสวัสดิกำร
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องกำรตำยมักจะเป็นบริกำรเกี่ยวกับกำรดูแลทำงร่ำงกำยและจิตใจเพ่ือที่จะ
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เตรียมตัวเตรียมใจของผู้สูงอำยุให้พร้อมที่จะเผชิญกับกำรตำยอย่ำงสงบ   ส่วนใหญ่ในทำงปฏิบัติแต่ละ
ชุมชน จะมีกำรบริกำรและกำรจัดสวัสดิกำรด้ำนกำรสร้ำงหลักประกันกำรตำยในกลุ่มผู้สูงอำยุ ที่เรียกว่ำ  
“ฌำปนกิจสงเครำะห์”  ซึ่งมักจะเป็นกำรดูแลกันเองของตัวผู้สูงอำยุ ตลอดจน ครอบครัวและชุมชนของ
ผู้สูงอำยุ  เพ่ือเป็นกำรแบ่งเบำภำระให้กับทำยำทได้มีเงินค่ำจัดกำรศพหำกเสียชีวิต  โดยครอบครัวไม่
ต้องเดือดร้อนและเป็นกำรช่วยเหลือครั้งสุดท้ำยของชุมชนนั่นเองกำรฌำปนกิจสงเครำะห์ ถือว่ำเป็น 
หลักประกันกำรตำยและเป็นสวัสดิกำรสิ่งสุดท้ำยของชีวิต ได้รับกำรพัฒนำไปสู่รูปแบบกำรสร้ำง
สวัสดิกำรพื้นฐำนส ำหรับผู้สูงอำยุในชุมชน   

ในปัจจุบันกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรฌำปนกิจสงเครำะห์มีกำรจัดตั้งทั่วทุกพ้ืนที่ของ
ประเทศไทย ทั้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและไม่ได้จดทะเบียนเป็นสมำคม จัดเป็นนิติบุคคลตำม
กฎหมำย  โดยหำกมีกำรจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลจะต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรฌำปนกิจ
สงเครำะห์  แต่หำกไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลจะเป็นกำรน ำวิธีกำรของสมำคมฌำปนกิจสงเครำะห์
มำปรับใช้ ซึ่งจะมีกำรรวมกลุ่มในวงจ ำกัด เพ่ือดูแลในเรื่องกำรตำยโดยเฉพำะ จะมีรูปแบบและวิธีกำร
ด ำเนินงำนเฉพำะพ้ืนที่ ถือเป็นกิจกรรมนอกกฎหมำย  โดยจะมีหน่วยงำนท้องถิ่น เทศบำล ควบคุมดูแล
กำรด ำเนินงำน  จะเห็นได้ว่ำกำรด ำเนินงำนของกำรฌำปนกิจสงเครำะห์นั้นจะเกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนกำรรับเงินจำกสมำชิก และกำรจ่ำยเงินสงเครำะห์ตำมข้อก ำหนดและจุดมุ่งหมำยของแต่
ละแห่ง  กิจกรรมกำรด ำเนินงำนหลักซึ่งถือเป็นหัวใจของกำรด ำเนินงำนฌำปนกิจสงเครำะห์ คือ  กำร
จัดท ำบัญชี   ส่วนใหญ่ผู้ที่มีหน้ำที่จดบันทึกหรือจัดท ำบัญชีของกลุ่มฌำปนกิจสงเครำะห์จะมีกำรจัดท ำ
บัญชีด้วยมือ ในสมุดหรือแบบฟอร์มที่จัดท ำขึ้น  ทั้งด้ำนกำรรับเงิน   กำรจ่ำยเงิน  ซึ่งควรจะบันทึกทันที
ที่มีกำรรับเงิน จ่ำยเงิน และจะต้องมีเอกสำรหลักฐำนต่ำง ๆ ประกอบกำรบันทึกบัญชี  ตลอดจนจะต้อง
มีกำรเปิดเผยข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีให้กับสมำชิก  คณะกรรมกำรและ หน่วยงำนท้องถิ่น 
เทศบำลที่เข้ำมำก ำกับดูแลด้วย   แต่ในทำงปฏิบัตินั้นบำงครั้งอำจจะบันทึกบัญชีล่ำช้ำ ไม่ทันต่อเวลำ  
เอกสำรประกอบกำรบันทึกบัญชีไม่ครบถ้วน  ขำดกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง จน
น ำไปสู่ช่องทำงของผู้ที่หำประโยชน์จำกเงินฌำปนกิจสงเครำะห์ ทุจริตเงินฌำปนกิจสงเครำะห์  ซึ่ง
เกิดขึ้นในทุกภูมิภำคของประเทศไทย ได้แก่ กรณีชำวบ้ำนซึ่งเป็นสมำชิกฌำปนกิจสงเครำะห์จังหวัด
บุรีรัมย์  จังหวัดกำฬสินธุ์ และ จังหวัดอุดรธำนี  ร้องเรียนให้สมำคมจ่ำยเงินค่ำจัดกำรศพที่ค้ำงจ่ำย
สมำชิกที่เสียชีวิต กรณีชำวบ้ำนร้องเรียนถูกโกงกำรจ่ำยเงินกองทุนสงเครำะห์ผู้สูงอำยุ จังหวัดพิษณุโลก   
หรือแม้แต่กองทุนฌำปนกิจสงเครำะห์ผู้สูงอำยุสระแก้วและพลอยแหวน จังหวัดจันทบุรี  (ไทยโพสต์, 
2561)   ทั้งนี้กำรร้องเรียนดังกล่ำวเนื่องมำจำกจัดท ำบัญชีของกองทุนฌำปนกิจสงเครำะห์ที่ไม่มีควำม
ถูกต้อง  ขำดควำมโปร่งใส และไม่สำมำรถตรวจสอบได้ น ำไปสู่กำรทุจริตของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจำก
เหตุกำรณด์ังกล่ำว ส่งผลต่อควำมเชื่อม่ันของสมำชิกท่ีมีต่อกองทุนฌำปนกิจสงเครำะห์นั่นเอง    
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ส ำหรับในต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรีนั้น มีกำรจัดตั้งกองทุน
สวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ของชมรมผู้สูงอำยุขึ้น  มีกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรรับเงินจำกสมำชิก และ
กำรจ่ำยเงินสงเครำะห์ตำมข้อก ำหนดให้แก่ทำยำทหรือครอบครัวที่ตำยเพ่ือน ำไปใช้จ่ำยในกำรจัดกำร
งำนศพและสงเครำะห์ครอบครัว  เป็นกำรสงเครำะห์เฉพำะกลุ่มในวงจ ำกัด  และยังไม่มีกำรจดทะเบียน
เพ่ือให้มีฐำนะเป็นนิติบุคคล มีเพียงเทศบำลต ำบลมะขำมเมืองใหม่ และนักพัฒนำชุมชนที่เข้ำมำช่วยให้
ค ำแนะน ำ ติดตำม ดูแล และควบคุมกำรด ำเนินงำนของกลุ่ม มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกองทุนฯ  
รับผิดชอบดูแลกำรท ำงำนต่ำง ๆ  แต่ส ำหรับงำนด้ำนกำรจัดท ำบัญชีนั้นประธำนกองทุนฯ ซึ่งเป็นผู้
อำวุโส อำยุค่อนข้ำงมำก และสำมำรถจัดท ำบัญชีได้เล็กน้อย เป็นผู้รับผิดชอบในด้ำนกำรจัดท ำบัญชีของ
กองทุน จึงท ำให้กำรจัดท ำบัญชีของกองทุนมีกำรจัดท ำในสมุดบัญชีรับจ่ำยเพียงเล่มเดียว เพ่ือควำม
สะดวกในกำรบันทึกบัญชีเท่ำนั้น แต่อำจยังไม่เหมำะสมตำมหลักกำรบัญชีที่รับรองทั่วไป  ส่งผลให้
ผู้บริหำรหรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับข้อมูลสำรสนเทศไม่ทันต่อกำรวำงแผนและตัดสินใจ    

ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดท ำบัญชีของกองทุน
สวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี  เพ่ือศึกษำ
สภำพปัจจุบันและปัญหำในกำรจัดท ำบัญชีของกองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ 
ต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี  และเพ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดท ำบัญชีที่
เหมำะสม น ำไปสู่กำรเพ่ิมศักยภำพในด ำเนินงำนของกองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรม
ผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี     

  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษำสภำพปัจจุบันและปัญหำในกำรจัดท ำบัญชีของกองทุนสวัสดิกำรเงิน 

ช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี   
2. เพ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดท ำบัญชีที่เหมำะสม น ำไปสู่กำรเพ่ิมศักยภำพ

ในด ำเนินงำนของกองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม  อ ำเภอมะขำม 
จังหวัดจันทบุรี     
 

ประโยชนข์องการวิจัย 
 กองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม 

จังหวัดจันทบุรีและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง น ำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับแนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดท ำบัญชี ไปใช้
เป็นข้อมูลในกำรเพ่ิมศักยภำพของกำรด ำเนินงำนกองทุนอย่ำงยั่งยืน น่ำเชื่อถือต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา   กำรศึกษำครั้งนี้คณะผู้วิจัยด ำเนินกำรศึกษำและรวบรวบ

ข้อมูลเกี่ยวกับสภำพกำรจัดท ำบัญชีปัจจุบัน  ปัญหำในกำรจัดท ำบัญชี  และแนวทำงกำรพัฒนำกำร
จัดท ำบัญชีของกองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม 
จังหวัดจันทบุรี  โดยศึกษำค้นคว้ำข้อมูลที่เก่ียวข้องจำกหนังสือ และเอกสำรทำงวิชำกำรต่ำง ๆ และจำก
กำรสัมภำษณ์ประธำนกลุ่มและผู้เกี่ยวข้อง 
  2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  คือ  ประธำน คณะกรรมกำรกองทุนจ ำนวน 31  
รำย และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรบริหำรงำนกองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบล
มะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี  จ ำนวน  1  รำย   รวมจ ำนวน 32  รำย วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบ
เฉพำะเจำะจง  ประกอบด้วย 

   ประธำนกองทุนสวัสดิกำรช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ  1  รำย  
   คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรช่วยเหลืองำนศพชมรมผู้สูงอำยุ  30  รำย 
   นักพัฒนำชุมชนหรือผู้ช่วยนักพัฒนำชุมชน ประจ ำเทศบำลต ำบลมะขำมเมืองใหม่ 

อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี  1 รำย  
    3.  ขอบเขตด้านสถานที่  ณ  ที่ท ำกำรกองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรม
ผู้สูงอำยุต ำบลมะขำม  อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี  
 4.  ขอบเขตด้านระยะเวลา   ตุลำคม  2561 –  กันยำยน 2562 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
แนวทางการพัฒนา  หมำยถึง  รูปแบบ วิธีกำร  กำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำนที่ส่งผลให้

เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อกำรจัดท ำบัญชีกองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ  ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบล
มะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี ในอนำคต 

การจัดทําบัญช ี   หมำยถึง  กำรจดบันทึกรำยกำรที่เกี่ยวกับกำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน  
ที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนของกองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลืองำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม 
อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี  รวมไปถึงกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงินที่เก่ียวข้อง 
   กองทุนสวัสดิการเงินช่วยเหลืองานศพ  หมำยถึง  กองทุนสวัสดิกำรเงินช่วยเหลือ
งำนศพ ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี 

ชมรมผู้สูงอายุ  หมำยถึง กลุ่มบุคคลที่มีอำยุ 60 ปี บริบูรณ ์ สัญชำติไทย ที่ท ำ
กิจกรรมต่ำง ๆ ร่วมกัน ในที่นี้หมำยถึง ชมรมผู้สูงอำยุ ต ำบลมะขำม อ ำเภอมะขำม จังหวัดจันทบุรี 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1  แสดงกรอบแนวคิดกำรวิจัย 

แนวทางการพัฒนา 
การจัดทําบัญชีของกองทนุ

สวัสดิการ 
เงินช่วยเหลืองานศพ ชมรม

ผู้สูงอายุ ตําบลมะขาม  
อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี  

สภาพการจัดทําบัญชีปัจจุบนั 
ของกองทุนสวัสดิการเงินช่วยเหลือ 

งานศพ ชมรมผู้สูงอายุ  
ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม  

จังหวัดจันทบุรี 

ปัญหาการจัดทําบัญชี 
 ของกองทุนสวสัดิการเงินช่วยเหลือ

งานศพ ชมรมผู้สูงอายุ  
ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม 

 จังหวัดจันทบุรี 


