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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดท าบัญชี ของกองทุนสวัสดิการเงินช่วยเหลือ  

งานศพ ชมรมผู้สูงอายุ ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี  คณะผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูล
จากเอกสาร ต าราวิชาการและงานวิจัย รวมทั้งบทความต่าง ๆ สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
2. สถานการณ์ฌาปนกิจสงเคราะห์ในประเทศไทย 
3. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
4. การจัดท าบัญชี การบัญชีส าหรับกิจการไม่แสวงหาก าไร และ                   

การควบคุมภายใน 
5. กองทุนสวัสดิการเงินช่วยเหลืองานศพ ชมรมผู้สูงอายุ ต าบลมะขาม 

อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี   
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

1. พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
นับแต่เริ่มต้นแนวคิดของฌาปนกิจสงเคราะห์คือการการดูแลกันและกันในเรื่องการตายและ

การจัดงานศพ เป็นส าคัญ มิได้หวังก าไรในการด าเนินงาน ในอดีตเป็นการยอมรับในหลักการดังกล่าว 
รว่มกันโดยไม่ไดม้ีข้อ กฎหมายคอยควบคุมและก าหนดไว้  

พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ ประกอบด้วยหมวดต่างๆ 7 หมวด และบทเฉพาะกาล 
สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

หมวด 1 บททั่วไป กล่าวถึงค าจ ากัดความ ความหมายขององค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง 
การมอบอ านาจหน้าที่ สาระที่ส าคัญก็คือการ ก าหนดความหมายของค าว่าการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และเงินสงเคราะห์ ตามมาตรา 4 ดังนี้  

การฌาปนกิจสงเคราะห์ หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้า
กัน เพ่ือท าการสงเคราะห์ซ่ึงกันและกันในการจัดการศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความ ตายและมิไดป้ระสงคจ์ะหาก าไรเพื่อแบ่งปันกัน  

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์หมายความว่าสมาคมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์  
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เงินสงเคราะห์ หมายความว่าเงินที่สมาชิกร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นค่า
จัดการศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตาย รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่าย
เพ่ือด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์   

หมวด 2 การจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ รายละเอียดจะเป็นการกล่าวถึง
วัตถุประสงค์ระบียบข้อบังคับ สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้แก่  การฌาปนกิจสงเคราะห์จะต้องมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการฌาปนกิจสงเคราะห์เท่านั้น  ต้องมีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลโดยมีผู้ก่อตั้งเป็น
สมาคมตอ้งมีไม่น้อยกว่า 7 คน  ให้มีข้อบังคับและการด าเนินการตามข้อบังคับประกอบด้วย  

1) การต้องมีการจัดตั้งชื่อสมาคม  
2) ก าหนดวัตถุประสงค์  
3) มีที่ตั้งส านักงาน  
4) ก าหนดวิธีการรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิก  
5) การก าหนดอัตราค่าสมัครเงินสงเคราะห์วิธีช าระเงิน  
6) ข้อก าหนดเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของสมาชิก  
7) ระบุวิธีจ่ายเงินเมื่อสมาชิกตาย  
8) ข้อก าหนดการประชุมใหญ่ 
9) จ านวนกรรมการ การประชุมของกรรมการ 

หมวด 3 การด าเนินกิจการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ เนื้อหาจะเป็นการกล่าวถึง
ประเด็นต่างๆ ได้แก่  ให้การด าเนินการท าโดยกรรมการ  ก าหนดระเบียบข้อปฏิบัติของกรรมการ    
เช่น ก าหนดการประชุม การมอบหมายหน้าที ่  ก าหนดการประชุม ระเบียบการประชุมของกรรมการ
และสมาชิก   ข้อห้ามและขอ้ก าหนดการเก็บเงิน ที่ส าคัญได้แก่ข้อก าหนดว่า  

1) เงินคา่สมัครให้เรียกเก็บเพียงครั้งเดียว ต้องไมเ่กินคนละ 50 บาท  
2) เงินคา่บ ารุงให้เรียกเก็บรายเดือนหรือรายปีคนละไมเ่กิน ยี่สิบสี่บาทต่อปี 
3) เงินสงเคราะห์เรียกเก็บได้ตามจ านวนสมาชิกที่ตายไม่เกินรายละ 20บาท  
4) เก็บเงินเพ่ือส ารองจ่ายล่วงหน้าได้  
5) หักเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จา่ยในการด าเนินงานได้  
6) กรรมการไม่สิทธิไดร้ับค่าจ้าง  ฯลฯ 

 ก าหนดการด าเนินงานของกรรมการ  มีการตรวจสอบบัญชีและเอกสาร 
หมวด 4 การควบคุมสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  สาระส าคัญประกอบด้วยการ

ก าหนดระเบียบให้สมาคมปฎิบัติ ได้แก่ การจัดท าทะเบียน เก็บรักษาทะเบียน การแสดงทะเบียน            
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แจ้งฐานะทางการเงินให้ผู้รับผิดชอบทราบ  การจัดท างบดุล/บัญชี  อ านาจของผู้รับผิดชอบของทาง
ราชการ 

หมวด 5 การฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการองค์การของรัฐและรัฐวิสาหกิจ                        
เป็นระเบียบปฏิบัติส าหรับส่วนราชการ องค์กรของรัฐและรัฐวิสาหกิจที่จัดให้มีการด าเนินงานใน
องคก์รดังกล่าว 

หมวดที่ 6 การเลิกฌาปนกิจสงเคราะห์จะเป็นการสรุปเกี่ยวกับข้อปฏิบัติเมื่อมีการเลิก
การด าเนินการ  

หมวด 7 บทก าหนดโทษ รายละเอียดจะเป็นการก าหนดโทษในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ เช่น  โทษในการด าเนินงานโดยไม่มีการจดทะเบียนเป็นสมาคม  โทษของสมาชิก
ที่สมัครเป็น สมาชิกโดยที่รับรู้ว่าสมาคมที่ตนเป็นสมาชิกไม่ได้จดทะเบียน  โทษของกรรมการที่
ด าเนินการผิดระเบียบในเรื่องของการเก็บเงินเกินก าหนด การได้รับประโยชน์ฉ้อโกงสมาชิก การที่
สมาคมท าความผิด 

 

2.   สถานการณ์ฌาปนกิจสงเคราะห์ในประเทศไทย 
ปิยฉัตร  ชื่นตระกูล (2542 หน้า 13-16)  ได้ระบุถึงสถานการณ์ฌาปนกิจสงเคราะห์ใน

ประเทศไทย ไว้ดังนี้จากความนิยมทางประเพณีวัฒนธรรม กระทั่งเกิดมีบริการเพ่ือการดูแลด้าน
ฌาปนกิจสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ การฌาปนกิจสงเคราะห์ได้รับความนิยมและขยายตัวมากขึ้นมา
โดยล าดับ ในสังคมการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นไปอย่างแพร่หลายในรูปแบบการด าเนินงาน
แบบเอกชนซึ่งรัฐมีส่วนในการควบคุมก ากับดูแลก าหนด ทิศทางการท างานรวมทั้งตรวจสอบองค์กร
บริการ สถานการณ์ปัจจุบันฌาปนกิจสงเคราะห์ในประเทศไทยอาจสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้  
               2.1 ด้านองค์กรบริการด้านฌาปนกิจสงเคราะห์ การด าเนินงานด้านฌาปนกิจสงเคราะห์  
เป็นไปตามข้อตกลงที่บุคคลตกลงที่จะมาร่วมรับผิดชอบในการตาย ของกันและกัน เนื่องจากเป็นการ
เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายคนเพ่ือให้เกิดผลดีกับทุกฝ่าย จึงจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีผู้ ด าเนินงานหรือ
บริหารงานโดยการจัดตั้งเป็นองคก์รด าเนินงาน ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบคือ  

1) ประเภทสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นสมาคมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินกิจการการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์โดยเฉพาะ มีจุดมุ่งหมายที่การจัดประโยชน์หรือเก็บเงินจากสมาชิกน ามาจ่ายให้
ครอบครัวที่ตายไปเพ่ือน าไปใช้จา่ย ในการจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว มีการจัดตั้งผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ มีระเบียบวิธีปฏิบัติที่เปน็พิเศษ ตามประมวลกฎหมายตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเคราะห ์พ.ศ. 2517  
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2) ประเภทประกันสังคม เป็นการรวมตัวกันของสมาชิกซึ่งประกอบอาชีพ หรือ
วิชาชีพอย่างเดียวกันเพ่ือให้ บุคคลเหล่านั้นได้เขา้มามีส่วนสงเคราะห์ช่วยเหลือกันและกันในด้านต่างๆ 
เช่น การเจ็บป่วย พิการ ทุพพล ภาพ การว่างงาน และการตาย โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือขจัดความทุกข์
ความเดือดร้อนอันเกิดจากเหตุดังกล่าวมีการจัดระบบการด าเนินงานและมีกฎหมายเข้ามาควบคุมดูแล
ภายใตพ้ระราชบัญญัติการประกันสังคม  

3) ประเภทธุรกิจประกันชีวิต เป็นการน าวิธีการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์มา
ปรับปรุงและดัดแปลงให้เป็นธุรกิจการประกันภัยโดยจัดตั้งเป็นบริษัทจ ากัดด าเนินกิจการ ในแบบ
การค้า มีการจัดระบบการด าเนินงานภายใต้กฎหมายประกันชีวิตและประกันวินาศภัยปี พ.ศ.2510 

4) ประเภทการฌาปนกิจสงเคราะห์เฉพาะกลุ่มเป็นการรวมตัวกันของสมาชิกเพ่ือ
ด าเนินกิจการฌาปนกิจ สงเคราะห์เฉพาะกลุ่มในวงจ ากัด รวมตัวเพ่ือการดูแลกันและกันในเรื่องการ
ตายโดยเฉพาะ จะมีรูปแบบและวิธี การด าเนินงานเฉพาะพ้ืนที่ ถือเป็นการด าเนินกิจกรรมนอก
กฎหมาย  

2.2 นโยบายด้านฌาปนกิจสงเคราะห์  
    ในอดีตนโยบายการฌาปนกิจสงเคราะห์มิได้มีการเขียนไว้ชัดเจน หรือก าหนดไว้ 

เป็นพิเศษเป็นเพียงข้อตกลงที่เป็นการยอมรับในหลักการร่วมกันว่าจะดูแลสมาชิกเรื่องการตายและ
การจัดงานศพเป็นส าคัญ ปัจจุบันปัญหาที่ เกิดขึ้นที่ท าให้มีการออกกฎหมายมาควบคุมก ากับดูแล  
การคดโกงและก าหนดข้อบังคับ ซึ่งอาจถือเป็นนโยบายได้ โดยสาระของกฎหมายสามารถสรุปเป็น        
แนวนโยบายการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้ดังนี้ คือ  การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ต้องเป็นไปตาม
ความมุ่งหมาย อันได้แก่  การที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากัน เพ่ือท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการ
จัดการศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่ง บุคคลใดที่ตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่
ความตายและมิได้ประสงค์จะหาก าไรเพ่ือแบ่งปันกัน  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์จะมีวัตถุประสงค์อ่ืนมิได้ และต้องมีการ จดทะเบียน เพ่ือมีฐานะเป็น 
นิติบุคคลและมีกรรมการรับผิดชอบด าเนินงาน  การด าเนินงานต้องมีระเบียบ ข้อบังคับก าหนดชัดเจน  
มีการควบคุมก ากับการด าเนินงานของสมาคม ตลอดจนส่งเสริมสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงคแ์ละสามารถให้บริการที่ดีแก่ประชาชน 

 

3.  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
โดยที่มาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุให้มี

สิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และเพ่ือให้ได้กฎหมายที่
ครอบคลุมทุกด้านส าหรับผู้สูงอายุ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และ
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การสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ผู้สูงอายุ พ.ศ. 
2546 นี้ขึ้น   

“ผู้สูงอายุ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนผู้สูงอายุ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
 “รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานที่ ได้รับ

มอบหมายให้รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุตามมาตรา 11 
  มาตรา 11  ระบุว่า ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน

ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
(1) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความ

สะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 
(2) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน 

ชีวิต 
(3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอบรมที่เหมาะสม 
(4) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่ม

ในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
(5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุใน

อาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
(6) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
(8) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
(9) การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เก่ียวข้องในทางคดีหรือใน

ทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว 
(10) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งหุ่มให้ตามความจ าเป็นอย่าง

ทั่วถึง 
(11)   การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
(12)   การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
(13)   การอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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มาตรา 13 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์
เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุ” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่าย
เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 14 กองทุนประกอบด้วย 
  (1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
  (2) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  (3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ 
  (4) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
  (5) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมาย

หรือโดยนิติกรรมอ่ืน 
  (6) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 มาตรา 15 เงินและดอกผลตามมาตรา 14 ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน 
มาตรา 18 ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุเป็นรองประธานกรรมการ 
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลางและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนห้าคนในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้แทนองค์กรของผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งคน ผู้แทน
องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท 
และกิจกรรมของผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งคน และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการระดมทุนจ านวนหนึ่งคน
เป็นกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 มาตรา 19 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 มาใช้ 
บังคับกับการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการเพ่ิมข้ึน การประชุมและการ 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยอนุโลม 

 มาตรา 20 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (1) บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการ

กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 (2) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพ่ือการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน

ผู้สูงอายุตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
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 (3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

 มาตรา 21 การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 มาตรา 22 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่งผู้สอบ
บัญชีตรวจสอบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

 ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปีแล้วท า 
รายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 

 

4.  การจัดท าบัญชี  การบัญชีส าหรับกิจการไม่แสวงหาก าไรและการควบคุมภายใน 
     4.1   การจัดท าบัญชี 
             วัชรินทร์ หอมประเสริฐ. (2556 หน้า 3-5) ได้ให้ค านิยามของ การบัญชี ไว้ว่า หมายถึง 
กระบวนการของการเก็บรวบรวมหลักฐาน เอกสาร จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเงิน โดยน ามา
บันทึกรายการ จัดหมวดหมู่ สรุปผล แปลผลและน าเสนอต่อผู้มีส่วนได้เสียของธุรกิจเพ่ือประโยชน์ใน
การพิจารณาและตัดสินใจอย่างถูกต้อง 
 จากค าจ ากัดความข้างต้นการบัญชีจะประกอบด้วยกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

       1. การบันทึกรายการที่เกิดขึ้นประจ าวัน (Recording Daily Transactions)  
ในการด าเนินธุรกิจจะมีรายการต่าง ๆ  เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก การบัญชีจะเริ่มต้นเมื่ อกิจการ มี
รายการทางธุรกิจ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับจ านวนเงิน และต้องเป็นรายการที่เกิดขึ้นแล้ว หรือมี
หลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าจะเกิดขึ้นแน่นอน ซึ่งรายการเหล่านี้จะน าไปบันทึกไว้ในสมุดบัญชี ที่เรียกว่า 
สมุดรายวันขั้นต้น 
        2. การจัดหมวดหมู่ของรายการ (Classifying Recorded Data) ภายหลังจาก
บันทึกรายการลงในสมุดรายวันขั้นต้นแล้ว จะต้องท าการจัดรายการบันทึกไว้ให้เป็นหมวดหมู่ หรือ
แยกประเภทรายการชนิดเดียวกันให้รวมอยู่ในที่เดียวกัน ซึ่งท าได้โดยการผ่านรายการต่าง ๆ    จาก
สมุดรายวันขั้นต้นไปยังบัญชีแยกประเภทที่เก่ียวข้อง (Leaders) ตามหมวดหมู่นั้นๆ 

3.  การสรุปผลของข้อมูล (Summarizing Recorded and Classified Data) 
รายการต่าง ๆ  ที่จดบันทึกไว้ในสมุดรายวันขั้นต้น และผ่านไปบัญชีแยกประเภทแล้วเมื่อสิ้นระยะเวลา
หนึ่ง จะมีการสรุปผลของรายการเหล่านั้นแล้วตีความหมายเพ่ือให้เห็นว่ามีผลต่อธุรกิจอย่างไรการ
สรุปผลมีการแสดงในรูปของงบการเงิน (Financial Statement) เช่น งบแสดงฐานะการเงิน 
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(Statement of Financial Position) และงบก าไรขาดทุน (Income Statement)  ซึ่ งแสดงให้ เห็น               
ผลการด าเนินงาน เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นฐานะการเงินของกิจการ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล (Interpreting the Summarized Facts) โดยจะน า 
ข้อมูลที่ท าเป็นรายงานสรุปผลไว้แล้วมาวิเคราะห์ตีความ  ซึ่งจะเปรียบเทียบรายการที่เกิดขึ้นกับผลที่
ได้ในรอบปีที่ผ่านมา อุตสาหกรรมเดียวกัน เพ่ือให้ผู้บริหารเข้าใจผลการด าเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 
และน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนในอนาคต 
  ข้อมูลทางการบัญชี มีประโยชน์ต่อผู้ใช้หลายกลุ่มดังนี้ 

1. ผู้ลงทุน คือ ผู้เป็นเจ้าของเงินทุน ที่ต้องการทราบถึงความเสี่ยงและผลตอบแทน จาก
การลงทุนซึ่งจะช่วยในการตัดสินใจ ซื้อ ขาย หรือถือเงินลงทุนนั้นต่อไป และอาจรวมถึงการประเมินถึง
ความสามารถของกิจการในการจ่ายเงินปันผลอีกด้วย 

2. ลูกจ้าง คือ ลูกจ้าง และกลุ่มตัวแทน ซึ่งต้องการข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคง 
และความสามารถในการท าก าไรของนายจ้างรวมถึงการประเมินถึงความสามารถในการจ่าย  
ค่าตอบแทน บ าเหน็จ บ านาญ และโอกาสในการจ้างงานในอนาคตด้วย 

3. ผู้ให้กู้ คือ ผู้ที่ต้องการข้อมูลเพ่ือพิจารณาว่าเงินที่ให้กู้ยืมนั้น รวมถึงดอกเบี้ย
ที่เกิดขึ้น จะได้รับช าระเม่ือครบก าหนดหรือไม่ 

4. ผู้ขายสินค้า และเจ้าหนี้อ่ืน คือ ผู้ที่จะใช้ข้อมูลเพ่ือตัดสินใจว่า หนี้สินอันเกิด
จากการค้าจะได้รับช าระเมื่อครบก าหนดรวมถึงเพ่ือประเมินถึงความสามารถในการด าเนินงานต่อเนื่อง
ของกิจการในอนาคตอีกด้วย 

5. ลูกค้า คือ ผู้ซึ่งต้องการข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานต่อเนื่องของกิจการ 
โดยเฉพาะในกรณีที่ต้องมีความสัมพันธ์หรือต้องพ่ึงพากันในระยะยาว 

6. รัฐบาล และหน่วยงานราชการ คือ กลุ่มที่ต้องการข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงาน ของ
กิจการเพ่ือ การจัดสรรทรัพยากร การก ากับดูแล การก าหนดนโยบายทางภาษี และเพ่ือเป็นฐานใน
การค านวณรายได้ประชาชาติ เป็นต้น 

7. สาธารณชน คือ ประชาชนผู้ที่ต้องการข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มความส าเร็จ 
และการด าเนินงานของกิจการ เพราะประชาชนอาจเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่เกิดจากผลกระทบของกิจการ 
เช่น การจ้างงาน การรับซื้อสินค้าจากผู้ผลิตในท้องถิ่น เป็นต้น 

วัชรินทร์  หอมประเสริฐ (2556 หน้า 64-65)  ได้ระบุถึง วงจรบัญชี (Accounting 
Cycle) หรือกระบวนการบันทึกบัญชี  ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ หลายขั้นตอน ดังนี้ 
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1. การวิเคราะห์รายการค้า  (Transaction Analysis)   
เป็นขั้นตอนแรกที่ส าคัญของวงจรบัญชี โดยจะพิจารณาว่ารายการค้าที่เกิดขึ้นนั้น

ส่งผลต่อ สินทรัพย์  หนี้สิน  และส่วนของเจ้าของไปอย่างไร 
2. การบันทึกรายการเบื้องต้นในสมุดรายวันขั้นต้น (สมุดรายวัน) (Journalize 

Original Entries) 
     ในแต่ละวันเมื่อมีรายการค้าเกิดขึ้นจะต้องมีการน ารายการค้าเหล่านั้นมาบันทึกลง
ในสมุดรายวันขั้นต้น เพ่ือบันทึกว่าในวันนั้น ๆ มีเหตุการณ์ใดเกิดขึ้นบ้าง โดยพิจารณาจากหลักฐาน 
เช่น ใบเสร็จรับเงิน  เป็นต้น เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการบันทึกบัญชี 

3. การผ่านรายการไปสมุดบัญชีขั้นปลาย (สมุดบัญชีแยกประเภท) (Posting) 
        ภายหลังจากที่ได้บันทึกรายการในสมุดรายวันขั้นต้นแล้ว จะน ารายการต่าง ๆ
เหล่านั้นไปแยกประเภทและหมวดหมู่ ซึ่งประกอบด้วย สินทรัพย์ หนี้สิน ทุน รายได้ และค่าใช้จ่าย 
บัญชีแยกประเภทจึงเป็นบัญชีที่รวบรวมรายการเฉพาะของแต่ละประเภทบัญชี  ในแต่ละเดือนจะ
จัดท างบทดลอง เพ่ือตรวจสอบการบันทึกรายการในสมุดรายวันขั้นต้น และบัญชีแยกประเภทว่ามีการ
บันทึกรายการที่ถูกต้องหรือไม่ 
  4. การปรับปรุงบัญชีในวันสิ้นงวด (Adjusting Entries)   
      ในวันสิ้นงวดบัญชีของกิจการ  หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีรายการค้าใดที่มีการ
บันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง  หรือยังไม่ได้บันทึกบัญชี  จะต้องท าการปรับปรุงรายการ โดยการบันทึก
รายการปรับปรุงจะบันทึกในสมุดรายวันขั้นต้นและผ่านรายการไปยังสมุดบัญชีขั้นปลายเช่นเดิม และ
ยังสามารถจัดท างบทดลองหลังปรับปรุงบัญชีเพ่ือตรวจสอบรายการปรับปรุงบัญชีที่ได้บันทึกไว้ด้วย 
  5. การปิดบัญชี (Closing Entries)   
     ภายหลังจากที่มีการปรับปรุงรายการจะท าการปิดบัญชีต่าง ๆ ในสมุดรายวัน และ
ผ่านรายการไปยังสมุดบัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวข้อง  ส าหรับบัญชีที่ไม่ได้ปิด ก็จะยกยอดบัญชีนั้นไปใน
งวดบัญชีถัดไป 

6. การจัดท างบการเงิน (Preparing Financial Statement) 
      เมื่อมีได้ปรับปรุงบัญชีในวันสิ้นงวดเรียบร้อยแล้ว  จะน ายอดคงเหลือที่ถูกต้องของ
บัญชีต่าง  ๆ  มาจัดท างบการเงิน ประกอบด้วย งบก าไรขาดทุน และงบแสดงฐานะการเงิน โดยงบ
ก าไรขาดทุน จะน ารายการที่เกี่ยวข้องกับรายได้และค่าใช้จ่าย  ส าหรับงบแสดงฐานะการเงินนั้นจะท า
รายการที่เกี่ยวกับ สินทรัพย์ หนี้สิน และทุน และรวมถึงผลของก าไรหรือขาดทุนที่เกิดขึ้นจากงบก าไร
ขาดทุนด้วย 
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 มายแอคเคาท์ (2563)  ได้ระบุถึงการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับการรับรู้รายได้และรายจ่ายของ
กิจการที่ไม่แสวงหาผลก าไรที่จัดตั้งโดยภาคเอกชน ส่วนใหญ่สามารถใช้หลักเกณฑ์การบันทึกบัญชี
เช่นเดียวกับระบบบัญชีการเงินของภาคธุรกิจที่ใช้เกณฑ์คงค้างเพ่ือให้การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายตรง
ตามงวด และใช้เกณฑ์เงินสดกรณีที่รายรับและรายจ่ายมีความไม่แน่นอน ไม่เกิดข้ึนเป็นประจ า และไม่
มีสาระส าคัญ แต่มีรายรับและรายจ่ายบางรายการที่องค์กรไม่แสวงหาก าไรจะต้องมีการปรับวิธีการ
บันทึกบัญชีในการรับรู้รายได้ให้เหมาะสมกับองค์กรซึ่งจะแตกต่างไปจากธุรกิจทั่วไป โดยได้แก้รายการ
ดังต่อไปนี้ 
               1. รายได้ค่าบ ารุงสมาชิก กรณีที่องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรมีการเรียกเก็บเงินจากสมาชิก
ในกรณีที่เป็นค่าสมาชิก ถ้าองค์กรบันทึกเป็นรายได้รับล่วงหน้าทั้งจ านวนเวลาปรับปรุงรายการตอนสิ้น
ปีอาจท าได้ไม่ถูกต้องเนื่องจากไม่สามารถคาดเดาได้ว่าสมาชิกจะมีอายุยืนยาวเท่าไร ดังนั้นควรใช้
เกณฑ์เงินสดในการบันทึกบัญชีรับรู้รายได้ดังกล่าว 
               2. รายได้จากเงินอุดหนุนระยะยาว ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ทุกปี โดย
ไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมายว่าจะต้องได้รับการสนับสนุนทุก ๆ ปี องค์กรควรบันทึกบัญชีโดยใช้เกณฑ์
เงินสด 
               3. รายการสินค้าและวัสดุ ที่องค์กรแสวงหาผลก าไรได้จัดซื้อมา ถ้ากรณีมีมูลค่าไม่มาก
อาจบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายได้ทั้งจ านวนในงวดนั้น แต่ถ้ามีมูลค่ามากควรบันทึกเป็นสินทรัพย์เมื่อได้รับมา
ในงวดนั้น แล้วค่อยบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายเมื่อมีการใช้จริง 
 
        4.2  การบัญชีส าหรับกิจการไม่แสวงหาก าไร 
  ซอฟท์บิส พลัส (2560)  ได้ระบุถึง วิธีการด าเนินการจัดตั้ง การด าเนินงาน และ
หลักการบัญชีของกิจการที่ไม่แสวงหาก าไร ไว้ดังนี้ 
ลักษณะของกิจการที่ไม่แสวงหาก าไร 

กิจการประเภทที่จัดตั้งขึ้นโดยมิได้มุ่งหวังผลก าไร หรือมิได้แสวงหาผลประโยชน์เพ่ือบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นกิจการที่ไม่แสวงหาก าไรจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการ
แก่ประชาชนหรือสมาชิก รวมถึงการท าประโยชน์ ให้กับสังคมในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การส่งเสริม 
กิจกรรมทางสังคม การด าเนินกิจกรรมเพ่ือการกุศลและสาธารณประโยชน์  การจัดการทรัพย์สินและ
สาธารณูโภคส่วนกลาง(กรณีหมู่บ้านจัดสรรและอาคารชุด) รวมถึงเพ่ือการสันทนาการ เป็นต้น โดยไม่
มีความมุ่งหมายที่จะแสวงหาผลก าไรหรือมุ่งหวังผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ซึ่งการด าเนินงานของ
กิจการที่ไม่แสวงหาก าไรอาจอยู่ในรูปขององค์กรต่างๆ เช่น สถานศึกษา โรงพยาบาล วัด สมาคม 
สโมสร มูลนิธิ ชมรมต่างๆ นิติบุคคลอาคารชุด นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น 
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           โดยองค์การที่่ก่อตั้ งขึ้นมานั้น  จะมีการก าหนดข้อบังคับ ระเบียบ วิธีจัดการ และ
วัตถุประสงค์  มีการตั้งกองทุน การเรียกเก็บเงิน ค่าบ ารุงสมาชิก รายรับต่าง  ๆ และรายจ่าย                   
ต่าง ๆ  ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการ จัดท าบัญชี ส าหรับเงินกองทุน และรายรับรายจ่ายดังกล่าว โดย
ผู้จัดท าบญัชี คือ เหรัญญิก ของ สโมสรและสมาคม หรือ พนักงานบัญชีและการเงิน 
การก่อตั้งและทุนในการด าเนินการ 
              การจัดตั้งองค์กรโดยมิได้แสวงหาผลก าไรจะมีรูปแบบที่แตกต่างกันไปโดยขึ้นอยู่กับ
จุดมุ่งหมายในการด าเนินกิจกรรมทางสังคม และจากการที่เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรท าให้ไม่มี
ส่วนของเจ้าของ ดังนั้นแหล่งเงินทุนที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรมอาจมาจากการสนับสนุนจากรัฐบาล 
การรับบริจาค และเงินค่าสมาชิกเป็นต้น ในการก่อตั้งองค์กรดังกล่าว สามารถแบ่งออก ตามกลุ่มผู้
จัดตั้งไดด้ังนี้ 
              1. องค์กรที่ก่อตั้งโดยภาครัฐบาล เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรที่จัดตั้งขึ้นภายใต้การก ากับ
ดูแลโดยกฎหมาย ได้แก ่โรงพยาบาล สถานศึกษา วัด เป็นต้น โดยแหล่งเงินทุนที่ใช้ในการด าเนินการ
จะมาจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินบริจาค และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ คา่ธรรมเนียม
ต่าง ๆ เป็นต้น 
              2. องค์กรที่ก่อตั้งโดยภาคเอกชน ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มคน หรือสมาชิก เพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมและสมาชิกขององค์กร เช่น การกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
รวมถึงการบ าเพ็ญประโยชน์ให้สังคม เป็นต้น องค์กรดังกล่าวอาจด าเนินกิจกรรมในรูปของมูลนิธิ
สมาคม ชมรม หรือสโมสร หรือนิติบุคคลอาคารชุด/นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร โดยต้องอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลจากทางภาครัฐ แหล่งเงินทุนที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรมจะมาจากค่าสมาชิก เงินบริจาค เงิน
ค่าลงทะเบียน และเงินท่ีได้จากการจัดกิจกรรมขององค์กร 
รายรับและรายจ่าย 
                รายรับ ของกิจการที่ไม่แสวงหาผลก าไรอาจประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้ คือ รายรับ
จากเงินค่าสมาชิก ค่าบริการที่เรียกเก็บ ดอกเบี้ยรับ เงินปันผล เงินบริจาค เงินค่าลงทะเบียนเงิน
สนับสนุน รายได้ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  รายได้ค่าบ ารุงการศึกษา ค่าหน่วยกิจ และรายได้จากการจัด
กิจกรรมพิเศษต่างๆ เป็นต้น ซึ่งทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับรูปแบบขององค์กรที่จัดตั้งขึ้นว่าเป็นรูปแบบใดรายได้
ก็จะมีความแตกต่างกันไป 
                รายจ่าย ของกิจการที่ไม่แสวงหาผลก าไรจะประกอบด้วยรายจ่ายที่ส าคัญดังต่อไปนี้ คือ 
รายจ่ายด าเนินงาน รวมทั้งต้นทุนของสินค้าและบริการที่จัดมาจ าหน่าย รวมถึงเงินบริจาคที่ช่วยเหลือ
แก่สังคม เป็นต้น 
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การบริหารและควบคุมการด าเนินงาน 
               จากการที่องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรได้รับเงินอุดหนุนจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรที่แตกต่างกันไป ดังนั้นเพ่ือให้การใช้เงินเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของผู้สนับสนุน ทางองค์กรอาจน าระบบกองทุนเข้ามาช่วยในการบริหารและควบคุม
การด าเนินงานขององค์กร โดยแต่ละกองทุนจะถือเป็นหน่วยงานอิสระทางการเงิน มีสินทรัพย์ และ
ระบบบัญชีต่าง ๆ ที่สมบูรณ์ของตนเอง องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรในแต่ละองค์กรอาจประกอบด้วย
กองทุนเพียงกองทุนเดียว หรือหลายกองทุนก็ได้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละองคก์ร โดยกองทุน
ที่จัดตั้งขึ้นอาจประกอบด้วยกองทุนต่าง ๆ ดังนี้ 
               1. กองทุนทั่วไปหรือกองทุนด าเนินงาน เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยไม่มีการก าหนด
วัตถุประสงค์การด าเนินงานไวเฉพาะเจาะจง แต่จะท าหน้าที่ในการบริหารงานทั่วไปขององค์กร 
               2. กองทุนเฉพาะกิจ เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานเฉพาะ
ตามท่ีผู้ให้การสนับสนุนด้านเงินทุนก าหนดไว้ ไดแ้ก ่กองทุนได้รับเงินสนับสนุนเพื่อช่วยเหลือผู้ติดเอดส์ 
กองทุนไดร้ับเงินสนับสนุนเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่าง ๆ หรือกองทุนได้รับเงินสนับสนุนเพื่อ
ช่วยเหลือคนยากไร้ เป็นต้น 
               3. กองทุนจัดหาผลประโยชน ์เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการบริหาร
เงินทุนที่ได้รับจากการสนับสนุน เพ่ือให้เกิดดอกผลและโอนดอกผลดังกล่าวไปให้กองทุนต่าง ๆ เพ่ือใช้
ในการด าเนินงาน ส่วนเงินต้นที่ได้รับการสนับสนุนในตอนแรกส่วนมากจะไม่ถูกน าไปใช้จ่าย 
              4. กองทุนจัดหาสินทรัพยถ์าวร เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดหา
สินทรัพย์ถาวร หรือสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีอายุการใช้งานนาน และมีมูลค่าสูง ๆ เช่น อาคาร 
ยานพาหนะ เป็นต้น 
              5. กองทุนทรัสต์และกองทุนตัวแทน เป็นกองทุนที่ตั้งข้ึนเพ่ือท าหน้าที่ด าเนินการเก่ียวกับ
ทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงานอื่นที่เข้ามาอยู่ในความดูแล โดยกองทุนอาจท าหน้าที่ในฐานะ
ผู้บริหารจัดการผลประโยชน์ หรือผู้ดูแลรักษาสินทรัพย์ดังกล่าว 
 
การบัญชีส าหรับกิจการไม่แสวงหาผลก าไร 
               กิจการที่ไม่แสวงหาผลก าไรที่จัดตั้งโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชน ถึงแม้จะไม่มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือแสวงหาก าไร แต่ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท าบัญชี และรายงานทางการเงิน เพ่ือให้สมาชิก
บุคคลทั่วไป รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบถึงฐานะทางการเงิน รายได้ รายจ่าย ที่มีผลต่อ
กองทุนขององค์กรนั้น ๆ รวมถึงได้มีการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ และ
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จากการที่องค์กรต้องมีการควบคุมค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแหล่งเงินที่ให้การสนับสนุน 
องคก์รที่ไมแ่สวงหาผลก าไรจึงได้น าระบบบัญชีกองทุนมาช่วยในการควบคุมการด าเนินงาน 
               การจัดท าบัญชีกองทุน ได้มีการน าหลักการบัญชีการเงินที่ใช้กับองคก์รธุรกิจทั่วไปมาปรับ
ใช้กับองค์กรที่มิได้มุ่งแสวงหาผลก าไร ท าให้วิธีการบันทึกบัญชีทั้งสององค์กรมีความใกล้เคียงกันแต่
อาจจะมีความแตกต่างกันบ้าง ในเรื่องการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับการรับรู้รายได้ ค่าใช้จ่ายและการคิดค่า
เสื่อมราคา ที่จะต้องมีการปรับวิธีการบันทึกบัญชีให้มีความสอดคล้องกับองค์กรที่มิได้มุ่งแสวงหาผล
ก าไร ในแต่ละองค์กร องคก์รที่ ไมแ่สวงหาก าไรอาจประกอบด้วยกองทุนเพียงกองทุนเดียว หรือหลาย
กองทุน ซึ่งแต่ละกองทุนจะถือเป็นหน่วยงานอิสระทางการเงินมีสินทรัพย์และระบบบัญชีเป็นของ
ตนเอง ซึ่งในแตล่ะกองทุนอาจเลือกใช้หลักเกณฑ์ในการบันทึกบัญชีดังนี่ 
               1.การบันทึกบัญชีเกณฑ์เงินสด คือเกณฑท์ี่กองทุนจะท าการบันทึกบัญชีรายได้และ
รายจ่ายก็ตอ่เมื่อได้มีการรับเงินสดเขา้มา และจ่ายเงินสดออกไป 
               2.การบันทึกบัญชีเกณฑ์คงค้าง คือเกณฑ์ที่กองทุนจะท าการบันทึกบัญชีรายได้หรือ
รายจ่ายทันทีเมื่อมีรายได้หรือรายจ่ายเกิดขึ้น โดยไม่ค านึงถึงว่าจะมีการรับเงินสดเข้ามา หรือได้
จา่ยเงินสดออกไปหรือยัง  แตใ่นทางปฏิบัติแม้จะมีการบันทึกบัญชีโดยใช้หลักคงค้างแต่ถ้าเป็นรายการ
รายรับหรือรายจ่ายที่มีจ านวนเงินไม่มากอาจท าการบันทึกบัญชีโดยใช้เกณฑ์เงินสด เช่น รายการ
รายไดเ้บ็ดเตล็ด รายจ่ายเบ็ดเตล็ด ดอกเบี้ยจ่ายเป็นต้น 
               3.การบันทึกบัญชีเกณฑ์ผสม คือเกณฑ์ที่กองทุนจะท าการบันทึกบัญชีรายได้ต่อเมื่อได้รับ
เงินสดเข้ามา แต่จะบันทึกบัญชีรายจ่ายทันทีเมื่อมีรายจ่ายเกิดข้ึนโดยไม่ค านึงว่าจะมีการจ่ายเงินสด
ออกไปหรือยัง 
การบันทึกบัญชีสินทรัพย์ถาวรและค่าเสื่อมราคา 
               เมื่อกิจการที่ไม่แสวงหาก าไรได้รับสินทรัพย์ถาวรมาอยู่ในความดูแล กิจการจะต้องท า
บันทึกบัญชีจากการได้รับสินทรัพย์ดังกล่าวเข้ามาอยู่ในความดูแล โดยถ้าเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผล
ก าไรที่ประกอบด้วยกองทุนเพียงกองทุนเดียวอาจบันทึกบัญชีเช่นเดียวกับภาคธุรกิจ แต่ถ้าเป็นองค์กร
ที่ประกอบด้วยกองทุนหลายกองทุนและมีการแยกกองทุนสินทรัพย์ถาวรออกมาต่างหากอาจใช้วิธีการ
บันทึกบัญชีวิธีใดวิธีหนึ่งดังนี้ 
                1. การบันทึกสินทรัพย์ถาวรที่ได้รับมาเป็นค่าใช้ประจ างวดทั้งจ านวน และไม่มีการคิดค่า
เสื่อมราคา ซึ่งวิธีนี้เหมาะส าหรับองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรที่จัดตั้งโดยภาครัฐ หรือเป็นสินทรัพย์ที่มี
มูลค่าไม่สูงมากเพราะเวลาที่มีการบันทึกค่าใช้จ่ายจะไม่ส่งผลกระทบต่องบการเงินประจ าปี โดยมี
วิธีการบันทึกบัญชี ดังนี้ 
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                    เดบิต  ค่าใช้จา่ยซื้อสินทรัพย์ถาวร                          xxx 
                             เครดิต เงินสด  หรือเงินฝากธนาคาร                             xxx 
                2. การบันทึกบัญชีสินทรัพย์ถาวร และค่าเสื่อมราคาเช่นเดียวกับการบันทึกบัญชีของภาค
ธุรกิจ โดยเมื่อมีการรับสินทรัพย์ถาวรเข้ามา จะบันทึกบัญชี โดย 
                    เดบิต  สินทรัพย์ถาวร                                          xxx 
                             เครดิต  เงินสด หรือเงินฝากธนาคาร                            xxx 
                    และเม่ือถึงตอนสิ้นงวดจะมีการบันทึกบัญชีรายการปรับปรุงค่าเสื่อมราคา โดย 
                    เดบิต   ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวร                        xxx 
                              เครดิต  ค่าเสื่อมราคาสะสมสินทรัพย์ถาวร                   xxx 
การบันทึกบัญชีรายการรับรู้รายได้และรายจ่าย 
                  ในการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับการรับรู้รายได้และรายจ่ายของกิจการที่ไม่แสวงหาผลก าไร
ที่จัดตั้งโดยภาคเอกชน ส่วนใหญ่สามารถใช้หลักเกณฑ์การบันทึกบัญชีเช่นเดียวกับระบบบัญชีการเงิน
ของภาคธุรกิจที่ใช้เกณฑค์งค้างเพ่ือให้การรับรู้รายได้และค่าใช้ตรงตามงวด และใช้เกณฑเ์งินสดกรณีที่
รายรับและรายจ่ายมีความไม่แน่นอน ไม่เกิดขึ้นเป็นประจ า และไม่มีสาระส าคัญ แต่มีรายรับและ
รายจ่ายบางรายการที่องค์กรไม่แสวงหาก าไรจะต้องมีการปรับวิธีการบันทึกบัญชีในการรับรู้รายได้ให้
เหมาะสมกับองคก์รซึ่งจะแตกต่างไปจากธุรกิจทั่วไป โดยได้แก่รายการดังต่อไปนี้ 
                  1. รายไดค่้าบ ารุงสมาชิก กรณีที่องคก์รที่ไม่แสวงหาผลก าไรมีการเรียกเก็บเงินจาก
สมาชิกในกรณีที่เป็นค่าสมาชิก ถา้องคก์รบันทึกเป็นรายได้รับล่วงหน้าทั้งจ านวนเวลาปรับปรุงรายการ
ตอนสิ้นปี อาจท าได้ไม่ถูกต้องเนื่องจากไม่สามารถคาดเดาได้ว่าสมาชิกจะมีอายุยืนยาวเท่าไร ดังนั้น
ควรใช้เกณฑเ์งินสดในการบันทึกบัญชีรับรู้รายได้ดังกล่าว 
                  2. รายไดจ้ากเงินอุดหนุนระยะยาว ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ทุกป ี
โดยไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมายว่าจะตอ้งได้รับการสนับสนุนทุก ๆ ปี องคก์รควรบันทึกบัญชีโดยใช้
เกณฑเ์งินสด 
                  3. รายการสินคา้และวัสดุ ทีอ่งค์กรแสวงหาผลก าไรได้จัดซื้อมา ถ้ากรณีมีมูลค่าไมม่าก
อาจบันทึกเปน็ค่าใช้จา่ยไดท้ั้งจ านวนในงวดนั้น แต่ถ้ามีมูลค่ามากควรบันทึกเป็นสินทรัพย์เมื่อได้รับมา
ในงวดนั้น แล้วคอ่ยบันทึกเป็นคา่ใช้จา่ยเมื่อมีการใช้จริง 
สมุดบัญชี 
                 สมุดบัญชีที่ใช้ในการบันทึกบัญชีขององค์กรที่ไมแ่สวงหาผลก าไร  จะมีลักษณะเหมือกับ
กิจการภาคธุรกิจที่แสวงหาผลก าไร โดยจะประกอบด้วย 
                 1. สมุดขั้นตน้ ซึ่งได้แก ่สมุดรายวันทั่วไป และสมุดรายวันเฉพาะ 
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                 2. สมุดขั้นปลาย ไดแ้ก่ สมุดแยกประเภททั่วไป 
การปดิบัญชแีละจัดท างบการเงิน 
                ณ วันสิ้นงวดบัญชี กิจการที่ไม่แสวงหาผลก าไรจะต้องด าเนินการปิดบัญชีและจัดท า             
งบการเงินเพ่ือให้สมาชิกและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบถึงฐานะการเงิน และการด าเนินงานที่           
ผ่านมาว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้หรือไม ่โดยการปิดบัญชีจะประกอบด้วยขั้นตอนต่อไปนี้ 
                1. ปิดบัญชีรายได้รายจ่าย โดยจะปิดบัญชีรายได้และรายจ่ายเขา้บัญชี
เงินกองทุน ส าหรับกิจการไม่แสวงหาก าไรที่ประกอบด้วยกองทุนเดียวจะมีความยุ่งยากน้อยกว่า 
กิจการที่ประกอบด้วยหลายกองทุนเพราะจะต้องมีการแยกบัญชีรายได้และรายจ่ายที่ต้องปิดออกเป็น
ของแต่ละกองทุนโดยการปิดบัญชีสามารถบันทึกได้ดังนี้ 
                    เดบิต  รายได้                                                             xxx 
                             รายได้ต่ ากว่ารายจ่าย(กรณรีายได้ต่ ากว่ารายจ่าย)          xxx 
                             เครดิต  รายจ่าย                                                               xxx 
                                        รายไดสู้งกว่ารายจ่าย(กรณีรายได้สูงกว่ารายจ่าย)              xxx 
                2. ปิดบัญชีรายได้สูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย เข้าบัญชีกองทุน 
                   กรณีรายได้สูงกว่ารายจ่าย 
                       เดบิต  รายไดสู้งกว่าใช้จา่ย                                          xxx 
                                เครดิต กองทุน                                                               xxx 
                   กรณีรายได้ต่ ากว่ารายจ่าย 
                                 เดบิต  กองทุน                                                 xxx 
                                          เครดิต  รายไดต่้ ากว่าใช้จ่าย                                    xxx 
 
ในการจัดท างบการเงินของกิจการที่ไม่แสวงหาผลก าไรจะประกอบด้วย 
               1. งบดุล คืองบที่แสดงถึงฐานะการเงินขององค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร ณ วันสิ้นรอบ 
ระยะเวลาบัญชี มีลักษณะใกล้เคียงกับกิจการที่แสวงหาก าไร โดยจะประกอบด้วยสินทรัพย์ หนี้สิน แต่
จะไม่มีบัญชีส่วนของเจ้าของเนื่องจากเป็นกิจการที่ไม่แสวงหาก าไร แต่จะมีบัญชีเงินกองทุนแทน 
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                   ตัวอยา่งงบดุล 
ชื่อองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร 

งบดุล 
ณ วันที่………………… 

สินทรัพย์ 
สินทรัพย์หมุนเวียน 

           เงินสด และเงินฝากธนาคาร                                      xxx 
            ดอกเบี้ยคา้งรับ                                                     xxx 
            วัสดุคงเหลือ                                                        xxx 
             สินทรัพยห์มุนเวียนอ่ืน                                            xxx               xxxx 
           สินทรัพย์ไมห่มุนเวียน 
            ที่ดิน                                                                 xxx 
            อาคาร(สุทธิ)                                                        xxx 
             อุปกรณ์(สุทธิ)                                                      xxx               xxxx 
            รวมสินทรัพย์                                                                                   xxxx 

หนี้สินและกองทุน 
           หนี้สินหมุนเวียน 
                      ค่าใช้จา่ยค้างจ่าย                                                   xxx 
                      หนี้สินหมุนเวียนอื่น                                                xxx             xxxx 
           หนี้สินไม่หมุนเวียน 
                       เจ้าหนี้เงินกู ้                                                      xxx 
           หนี้สินอื่น                                                                      xxx             xxxx 
           รวมหนี้สิน                                                                                      xxxx 
           กองทุนคงเหลือ                                                                                xxxx 
           รวมหนี้สินและกองทุน                                                          xxxx 
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              2. งบรายไดค่้าใช้จา่ย คืองบที่แสดงผลการด าเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร โดย
ประกอบด้วย รายได้ รายจ่าย และถ้ากรณีรายได้สูงกว่ารายจ่าย จะแสดงด้วยรายได้สูงกว่าคา่ใช้จา่ย
แตถ้่ารายจ่ายสูงกว่ารายไดจ้ะแสดงด้วยรายได้ต่ ากว่าคา่ใช้จ่าย และส่วนต่างดังกล่าวจะถูกน าไปปรับ
กับบัญชีเงินกองทุนสะสม 
                  ตัวอยา่งงบรายได้ค่าใช้จ่าย 

ชื่อองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร 
งบรายได้ค่าใชจ้่าย 

ส าหรับปีสิ้นสุด ณ วันที่……………….. 
            รายได้ 
                  ค่าสมาชิก                                                          xxx 
                  ดอกเบี้ยรับ                                                        xxx 
                  รับบริจาค                                                          xxx                    xxxx 
            ค่าใช้จา่ย 
                  ค่าใช้จา่ยในการบริหารงานทั่วไป                               xxx 
                  ค่าซ่อมแซมและบ ารุงรักษา                                     xxx 
                  ค่าใช้จา่ยในการวิจัย                                             xxx 
                  ค่าเสื่อมราคาอาคาร                                             xxx 
                  ค่าเสื่อมราคาอุปกรณ์                                            xxx 
                  ค่าตอบแทนพนักงาน                                            xxx                     xxxx 
           รายได้สูง(ต่ า)กว่าคา่ใช้จา่ย                                            xxxx 
 
 
 
              3. งบแสดงการเปลี่ยนแปลงของเงินกองทุน เป็นงบที่แสดงให้เห็นความเปลี่ยนแปลงส่วน
ของเงินกองทุนขององค์กรที่ไมแ่สวงหาผลก าไร ที่เกิดระหว่างระยะเวลาบัญชี 
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                  ตัวอยา่งงบแสดงการเปลี่ยนแปลงของเงินกองทุน 
ชื่อหน่วยงาน........................ 

งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของกองทุน 
ส าหรับปี สิ้นสุด.................................. 

ยอดยกมา1มกราคม2545                                                                xxx 
รับจัดสรรจากกองทุนทั่วไป                                                               xxx 
 รับเงินบริจาค                                                                              xxx 
    จัดสรรรายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จา่ย                                                        xxx 

  รายได้จากกองทุนจัดหาผลประโยชน์                                                   xxx  
               คงเหลือยกไป                                                                               xxx 
  
             การด าเนินงานของกิจการที่ไม่แสวงหาก าไรจะได้รับเงินอุดหนุนจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรที่แตกต่างกันไป ดังนั้นเพ่ือให้การใช้เงินเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของผู้สนับสนุน ทางองค์กรอาจน าระบบกองทุนเข้ามาช่วยในการบริหารและควบคุม
การด าเนินงาน รวมถึงได้น าระบบบัญชีกองทุนมาใช้ในจัดท าบัญชี และรายงานทางการเงิน เพ่ือให้
สมาชิก บุคคลทั่วไป รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบถึงฐานะทางการเงิน รายได้ รายจ่าย ของ
องคก์รนั้น ๆ โดยระบบบัญชีกองทุนจะมีความใกล้เคียงกับระบบบัญชีขององค์กรธุรกิจทั่วไปแต่อาจจะ
มีความแตกต่างกันบ้างในบางเรื่องที่จะต้องมีการปรับวิธีการบันทึกบัญชีให้มีความสอดคล้องกับองคก์ร
ที่มิไดมุ้ง่แสวงหาผลก าไรในแต่ละองคก์ร 

4.3  การควบคุมภายใน 
      แนวทางการควบคุมภายในด้านการเงินและบัญชี ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

จัดท าขึ้นเพ่ือประเมินผลการควบคุมภายในด้านการเงินและบัญชีของหน่วยรับตรวจประกอบไปด้วย
รายละเอียด (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 2556)  ดังต่อไปนี้  
 1. เงินสดและเงินฝากธนาคารเช่น การรับเงิน มีการแบ่งแยกหน้าที่ด้านการรับเงิน มิให้บุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง มีหน้าที่รับผิดชอบมากกว่าหนึ่งลักษณะงาน การเบิกจ่ายเงิน มีการแบ่งแยกหน้าที่ด้าน
การเบิกจ่ายเงิน มิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบมากกว่าหนึ่งลักษณะงาน เงินสดในมือมีการเก็บ
รักษาเงินสดไว้อย่างปลอดภัยมีการน าเงินสดที่ได้รับฝากธนาคารภายในวันที่ได้รับเงิน หรือ วันที่ท า
การถัดไป การเปิดบัญชี เงินฝากธนาคารเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด และได้รับอนุมัติจากหัวหน้า
ส่วนราชการ บัญชีเงินฝากธนาคาร เปิดในนามของหน่วยรับตรวจ มีการตรวจรับเงินสดคงเหลือ เป็น
ครั้งคราวการน าเงินส่งคลัง มีการน าเงินส่งคลังโดยวิธีการที่ปลอดภัยและภายในระยะเวลาตามที่
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กฎหมายก าหนด มีการบันทึกเงินที่น าฝากธนาคารในบัญชีเงินฝากธนาคารภายใน วันที่น าฝากมีการ
กระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
 2. ด้านทรัพย์สิน เช่น ความเหมาะสมของการใช้มีการ แบ่งแยกหน้าที่มิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
มีหน้าที่รับผิดชอบ มากกว่าหนึ่งลักษณะงานการซื้อและเช่าทรัพย์สินเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดมี
การก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้ทรัพย์สินไว้อย่างชัดเจน การใช้ทรัพย์สินที่มีความส าคัญหรือมูลค่า
สูง ได้มีการก าหนดให้เฉพาะผู้ได้รับอนุญาตเท่านั้นที่จะใช้ได้ มีการฝึกอบรมวิธีการใช้ที่ถูกต้องให้แก่
ผู้ใช้ทรัพย์สิน การดูแลรักษาทรัพย์สิน มีการก าหนดมาตรการป้องกันและรักษาทรัพย์สินที่ส าคัญ หรือ
มีมูลค่าสูงมิให้สูญหายหรือเสียหาย มีการติดหรือเขียนหมายเลขรหัสหรือหมายเลขครุภัณฑ์ไว้ที่
ทรัพย์สินทุกรายการ มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพย์สิน มีการบ ารุงรักษา
ทรัพย์สินตามระยะเวลาที่ก าหนด มีการจัดเก็บข้อมูลและเอกสารการประกันทรัพย์สินไว้อย่าง
เหมาะสม การบัญชีทรัพย์สิน บัญชีหรือทะเบียนทรัพย์สิน มีรายละเอียดหมายเลขรหัสรายการสถานที่
ใช้หรือสถานที่เก็บรักษาและราคาทุกสิ้นปี มีการตรวจนับทรัพย์สินประจ าปี มีการจัดท ารายงานผล
ตรวจนับทรัพย์สินเปรียบเทียบยอดจากการตรวจนับกับทะเบียนคุมหรือบัญชีทรัพย์สิน 
 3. ด้านรายรัย-รายจ่าย จัดให้มีการควบคุมภายในทางด้านบัญชีและการเงินเพ่ือให้องค์กร
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการให้ข้อมูลทางด้านบัญชีและการเงินถูกต้องและเชื่อถือได้การบันทึก
รายการเพ่ือดูแลรักษา สินทรัพย์และเอกสารหลักฐานขององค์การควบคุมภายใน ทางด้านการบัญชี
และการเงินควรปฏิบัติตามแนวทาง (การตรวจสอบภายในภาครัฐ.กรุงเทพฯ: สถาบันเพ่ือการบริหาร
และพัฒนา, 2553) มีดังนี ้

(1) การอนุมัติควรมีการอนุมัติ รายการก่อนที่จะมีการท ารายการโดยทุกรายการจะต้องผ่าน 
การอนุมัติโดยให้ผู้บริหารผู้มีอ านวยตามกฎระเบียบที่ก าหนด 

(2) การควบคุมความถูกต้องและครบถ้วนของรายการที่น ามาบันทึกจะต้องเกิดขึ้นจริง
สมเหตุสมผลและรายการที่ถูกอนุมัติจะต้องถูกบันทึกอย่างครบถ้วนทุกรายการ 

(3) การควบคุมทรัพย์สินควรก าหนดผู้ที่เป็นผู้รับผิดชอบดูแลรักษา ทรัพย์สินที่ต้องไม่ใช่ผู้มี
หน้าที่ลงบัญชีและอนุมัติรายการควร จัดให้มีระเบียบเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าและสินทรัพย์ และ
จ ากัดการเข้าถึงเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้นที่จะมีสิทธิเข้าไปเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ 

(4) การกระทบยอดบัญชีคุม (Reconciliation) การกระทบยอดบัญชีคุมกับบัญชีแยก
ประเภทย่อย 

(5) การตรวจสอบความถูกต้องกับบุคคลที่สาม การตรวจสอบยอดตามบัญชีกับใบแจ้งยอดซึ่ง
ได้รับจากบุคคล ภายนอกกิจการเช่น Bank statement  
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(6) การควบคุมการสรุปรายการและการผ่านรายการไปยังบัญชีคุมยอดการก าหนดให้มี
ผู้รับผิดชอบที่ไม่เกี่ยวข้องกับการบันทึกบัญชีตรวจสอบรายการแล้วท าการผ่านรายการเพ่ือให้แน่ใจว่า
ไม่มีการ ลงรายการเพ่ิมหรือลดในบัญชีแยกประเภทที่ไม่สามารถพบได้ 
 

5.  กองทุนสวัสดกิารเงินช่วยเหลืองานศพ ชมรมผู้สูงอายุ ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม 
จังหวัดจันทบุรี   
   
    กองทุนสวัสดิการเงินช่วยเหลือ  งานศพ ชมรมผู้สูงอายุ ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัด
จันทบุรี  จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลืองานศพแก่สมาชิก  ซึ่งมีการบริหารงานและการ
ด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการเงินช่วยเหลือ  งานศพ ชมรมผู้สูงอายุ ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม 
จังหวัดจันทบุรี โดยคณะกรรมการบริหารงานกองทุนดังต่อไปนี้ 

1. นางทัศนีย์วรรณ   ธรรมคงทอง         ประธาน 
2. นางเฉลย   แก้วเอ่ียม       รองประธาน 
3. นายเตือม  ทัสสะ        รองประธาน 
4. น.ส.บุญช่วย   แสงสด      เลขานุการ 
5. นางวงเดือน  เวชภิรมย์      เหรัญญิก 
6. นางเอ็นดู  ภาสกรณ์        งานทะเบียน 
7. นายทอย  พฤกษ์พุ่ม       กรรมการ 
8. นายนักรบ  วิชัยศึก     กรรมการ 
9. นายสุธา  พฤกษ์พุ่ม     กรรมการ 
10. นายสมบูรณ์  เทียมผล    กรรมการ 
11. นายชู  งามเลิศ     กรรมการ  
12. นายสาย  ทิพจินดา     กรรมการ 
13. นายจ าลอง  ผลสมบัติ    กรรมการ 
14. นางเจียมจิตร  ทัสสะ     กรรมการ 
15. นางจิ๋ว  แพทย์ไชยวงศ ์    กรรมการ 
16. นายเฉลียว  เครือสินธ์    กรรมการ 
17. นางล าเจียก  แสวงการ    กรรมการ 
18. นายช้อย  ถือสัตย์     กรรมการ 
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19. นายบัณฑูร เทียมเขา     กรรมการ 
20. นางเต็มดวง  สิทธิโชติ    กรรมการ 
21. นายมานัด  วิเศษ     กรรมการ 
22. นายชด  เชาวรัตน์     กรรมการ 
23. นายบุญส่ง บุญจันทร์     กรรมการ 
24. นายกลิ้ง  ทรัพย์นาค     กรรมการ 
25. นางส าเนียง  ธรรมสุทธิ์    กรรมการ 
26. นายสวัสดิ์  แก้วแกมกาญจน์    กรรมการ 
27. นางเสมอ  กานดา     กรรมการ 
28. นายเฉลียว เครือสินธ์     กรรมการ 
29. นางส าราญ  บุญเรือง     กรรมการ 
30. นายประทุม   ธรรมอินทอง        กรรมการ 
31. นางพิมพ์ชนก  วิเชียรรวีโชติ      กรรมการ  

 
  จ านวนสมาชิก  ปัจจุบันมีสมาชิกกองทุนฯ  จ านวนรวม  768 ราย  แบ่งเป็น 
     หมู่ 1    จ านวนสมาชิก    162  ราย 
     หมู่ 2 จ านวนสมาชิก       37  ราย 
     หมู่ 3    จ านวนสมาชิก    102  ราย 
     หมู่ 4 จ านวนสมาชิก       64  ราย 
     หมู่ 5 จ านวนสมาชิก       43  ราย 
     หมู่ 6 จ านวนสมาชิก                50  ราย 
     หมู่ 7 จ านวนสมาชิก                72  ราย 
     หมู่ 8 จ านวนสมาชิก                65  ราย 
     หมู่ 9 จ านวนสมาชิก               100  ราย 
     หมู่ 10 จ านวนสมาชิก                73  ราย 

    
  อัตราค่าสมัครสมาชิก 
   ผู้ที่ประสงค์เข้าสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนฯ จะต้องเป็นบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 55 ปี 
ขึ้นไป  เป็นประชาชนในหมู่ที่ 1 ถึง หมู่ที่ 10  ของต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี  โดยมี
การก าหนดอัตราคาสมัตรสมาชิกไว้ดังนี้ 
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   อายุระหว่าง  55-60 ปี    ค่าสมัครสมาชิก  130  บาท 
   อายุระหว่าง  60-69 ปี    ค่าสมัครสมาชิก  230  บาท 
   อายุระหว่าง  69-70 ปี    ค่าสมัครสมาชิก  330  บาท 
   อายุระหว่าง  70-80 ปี    ค่าสมัครสมาชิก  430  บาท 
 
     การจ่ายสงเคราะห์ศพ 
   หากมีสมาชิกเสียชีวิต กองทุนฯ จะเก็บเงินจากสมาชิกจ านวน  20  บาทต่อสมาชิก 
ที่เสียชีวิต 1 ราย  โดยจะมีการหักค่าด าเนินงานจัดเก็บเงินให้แก่พนักงานผู้จัดเก็บเงินรายละ 2 บาท  
และจ่ายสงเคราะห์ศพ ให้แก่ทายาทท่ีผู้เสียชีวิตได้ระบุไว้รายละ 12,000 บาท   

 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ปิยฉัตร  ชื่นตระกูล (2542) ได้ศึกษาการประเมินบริการฌาปนกิจสงเคราะห์ เพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินการด าเนินงานของการฌาปนกิจสงเคราะห์ใน
ชุมชน ตลอดจนเสนอทิศทางการจัดบริการของการฌาปนกิจสงเคราะห์ ในชุมชนที่จะช่วยให้เกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ สู งอายุ  โดยการสอบถามและสัมภาษณ์ ผู้สู งอายุจ านวน 383 ราย
กรรมการบริหารองค์กรฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชนจ านวน 81 รายและผู้รับผิดชอบใน ภาครัฐ 9 
ราย จากชุมชนทุกภาค ในพ้ืนที่  9 จังหวัด  18 อ าเภอ 36 ชุมชน เก็บข้อมูลช่วงเดือนเมษายน
พฤษภาคม 2542 ผลการศึกษามีดังนี้ การเริ่มต้นรวมกลุ่มเป็นองค์กรบริการในชุมชนมีแนวคิดจาก
พ้ืนฐานทางวัฒนธรรมที่มีอยู่และพัฒนาการรวมกลุ่มมาไม่นานนักด้วยสาเหตุท าตามชุมชนอ่ืนและ            
คิดว่าจะท าให้มีเงินท าศพมากขึ้น ชุมชนส่วนใหญ่มีการรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรบริการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ลักษณะบริการด้านรูปแบบของบริการจะมี 2 แบบ คือ แบบเป็นทางการซึ่งจัดตั้งภายนอก
ชุมชนแต่จะ ให้บริการมาถึงชุมชนด้วย ผู้สูงอายุไม่สามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกได้ และรูปแบบบริการ
แบบไม่เป็นทางการ เป็นบริการที่จัดเฉพาะสมาชิกในชุมชน บริการส าหรับสมาชิกในชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียงและไม่มีการจัดตั้ง องค์กรบริการแต่จะให้บริการเฉพาะกิจ ซึ่งส่วนใหญ่การฌาปนกิจ
สงเคราะห์ที่มีการจัดตั้งเป็นองค์กรฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชนเกือบทั้งหมดมีการจัดบริการแบบนี้
และ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นสมาชิกองค์กรรูปแบบนี้ ในด้านสถานที่ตั้งองค์กรบริการ ในรูปแบบบริการ
แบบเป็นทางการ สถานที่ตั้งองค์กรบริการจะอยู่นอก ชุมชน ส่วนรูปแบบองค์กรบริการไม่เป็นทางการ
ซึ่งมีอยู่ในชุมชนสถานที่ตั้งจะใช้ศูนย์สงเคราะห์ราษฎร์เป็นสถานที่ตั้งองค์กร การจัดตั้งองค์กรบริการ  
ส่วนใหญ่ไม่มีการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย นโยบายและ วัตถุประสงค์บริการส่วนใหญ่ จะ
เป็นไปเพ่ือการสงเคราะห์ศพ ในชุมชนโครงสร้างองค์กรบริการจะมีลักษณะไม่เป็นทางการ มีการ
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ก าหนดบทบาทหน้าที่แบบหลวม ด้านระบบการด าเนินงานทั้งหมดด าเนินการในรูปกรรมการ ซึ่งส่วน
ใหญ่มาจากการเลือกตั้ง กรรมการ ส่วนใหญ่อยู่ในวัยท างาน อาชีพเกษตรกร มีจ านวนหนึ่งในสี่เป็น
ผู้สูงอายุด้วย กรรมการมีความคิดเห็นในทางบวกต่อฌาปนกิจสงเคราะห์ ด าเนินการโดยกรรมการซึ่ง
มักเป็นกรรมการหมู่บ้านด้วยจ านวนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยคณะกรรมการจะมอบให้กรรมการคนใดคน
หนึ่งรับผิดชอบด าเนินการ และจะมีทีมงาน 2 – 4 คน รับผิดชอบ ด าเนินงานตามนโยบายและ    
วัตถุประสงค์ซึ่งเน้นการท าศพโดยเฉพาะ กระบวนการด าเนินงานอาศัยแนวทางที่  ก าหนดไว้ตาม
กฎหมาย ไม่มีการเขียนระเบียบชัดเจน และส่วนใหญ่มีข้อก าหนดที่ระบุไว้ในเรื่องวิธีการรับ สมาชิก       
ซึ่งมี  2 แบบคือแบบรายบุคคลและรายกลุ่ม ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นสมาชิกแบบรายบุคคล โดยอัตรา  
ค่าสมาชิก ส่วนใหญ่จะยึดตามกฎหมายคือเก็บค่าสงเคราะห์ศพ 20 บาท/ราย แต่มีความยืด                  
หยุ่นเพราะ มีการเก็บ ตาม ศักยภาพของผู้สูงอายุตั้งแต่ 5 บาท- 50 บาท และเมื่อมีการตายเกิดขึ้นจะ
มีการจ่ายเงินภายใน 1 วัน  การประเมินการให้บริการพบว่า ในรูปแบบบริการแบบเป็นทางการจะถือ
มาตรฐานบริการตามระเบียบของกฎหมาย แต่ในองค์กรบริการในชุมชนแม้จะอาศัยแนวทางตาม
ระเบียบปฏิบัติอยู่บ้าง  แต่จัดว่ายังไม่มีมาตรฐานบริการ แต่ทั้งนี้การด าเนินงานจะเป็นไปตาม               
จุดมุ่งหมายคือเพ่ือการสงเคราะห์ศพ ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจ  บริการที่จัดขึ้นตอบสนองต่อ        
ความต้องการของผู้สูงอายุมีความครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ บริการฌาปนกิจสงเคราะห์ มีความเป็นธรรม
และให้โอกาสแก่ผู้สูงอายุในการใช้บริการ ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในบริการ เป็นบริการที่จัดน่าจะมีความ
ยั่งยืนและปัญหาอุปสรรคในมุมมองของผู้สูงอายุจะเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับบริการส่วนในปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับกรรมการจะเป็นเรื่องการท าตามบทบาทของสมาชิกและปัญหาด้านการด าเนินงานอยู่ที่
ระบบการท างาน ข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ ในชุมชนที่จะช่วยพัฒนา
คุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ประกอบด้วยการพัฒนาตัวผู้สูงอายุด้านเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการสร้าง
งานให้กับผู้สูงอายุในชุมชน จัดท าแผนงาน/โครงการสร้างโอกาสหรือเอ้ือที่จะสนับสนุนความสัมพันธ์ที่
ดีและสร้างความแน่นแฟ้นให้แก่ผู้สูง อายุและครอบครัวและจัดความครอบคลุมหลักประกันทาง
สุขภาพแก่ผู้สูงอายุ นอกจากนี้ต้องพัฒนาองค์กรบริการฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน ด้วยการพัฒนา
กรรมการด้านองค์ความรู้และพัฒนาระบบบริการให้มีคุณภาพรวมทั้งการจัดท านโยบายแบบมีส่วนร่วม
ที่จะดูแลให้ผู้สูงอายุมีหลักประกันการตายเต็มร้อย 
  ธนัฐ ปกครองบ้าน (2545) ศึกษาหัวข้อ การศึกษาองค์กรชุมชน :  กรณีศึกษากลุ่ม
ฌาปณกิจสงเคราะห์ในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและ
สถานการณ์ส าคัญก่อนการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย คือ 
ชาวบ้านไม่มีหลักประกันความมั่นคง ภายหลังการถึงแก่กรรม ของสมาชิกในครอบครัว เพราะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายสูงในการจัดงานศพ ตามค่านิยมในขณะนั้น นอกจากนั้นเงินสงเคราะห์จากกลุ่มฌาปนกิจ
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สงเคราะห์ ที่เกิดขึ้น เป็นแรงจูงใจให้มีการจัดตั้งกลุ่ม แนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มพัฒนาการมาจาก
วัฒนธรรม การช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน การด าเนินการกลุ่มเป็นไปตามจารีตปฏิบัติและ แบบ
แผนองค์กรที่เป็นทางการ ซึ่งสมาชิกมีส่วนร่วมในการ ด าเนินการกลุ่ม ปัจจัยที่ส่งเสริม คือกลุ่มได้สร้าง
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตแก่สมาชิก การมีส่วน  ร่วมของสมาชิก ความเชื่อมั่นในคุณธรรมของ
กรรมการ และกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ให้ผลตอบแทน แก่สมาชิก ได้ดี ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
ได้แก่ การจ่ายเงินสงเคราะห์ไม่ตรงเวลา แต่ผลการด าเนินการกลุ่มสร้างความมั่นคงแก่ครอบครัวของ
สมาชิก โดยที่กลุ่มมีความเข้มแข็ง พ่ึงตนเองทางด้าน หลักการบริหารได้ และเป็นส่วนส าคัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้กับชุมชน ข้อเสนอแนะเพ่ือ การพัฒนา กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บางกลุ่ม              
ที่มีเงินออมควรน ามา จัดเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกด้วย เช่น  ให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก ควร
ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินการกลุ่มมากกว่าที่เป็นอยู่ นอกจากนั้นควรเพ่ิมเงินออมให้มากขึ้น 
 นันทิยา ศรีวรสารและวรรณชนก จันทชุม. (2554)  ได้ศึกษา  การประเมินกิจกรรมกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ กรณีศึกษา ชมรมพัฒนาผู้สูงอายุต าบลโนนบุรี อ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
พบว่า   การเริ่มรวมกลุ่มเป็นการช่วยเหลือกันในลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือน และความเชื่อของท้องถิ่นที่
ให้ความส าคัญกับการจัดงานในประเพณีการตายมาก เพ่ือเป็นการให้เกียรติแก่ผู้ที่เสียชีวิต รูปแบบ
ของบริการแบบไม่ เป็นทางการ ที่จัดให้เฉพาะ สมาชิกผู้สูงอายุในชุมชนต าบลโนนบุรี ชมรมยังไม่ได้   
จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย การด าเนินการอยู่ในรูปกรรมการ ส่วนใหญ่มาจากการแต่งตั้ง รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินงานอาศัยแนวทางที่ก าหนดไว้ในระเบียบชมรม มีการเขียนระเบียบที่ชัดเจนขึ้นมา
แบบหลวม แต่ไม่ได้ท าตามระเบียบที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย  และส่วนใหญ่มีข้อก าหนดที่ระบุไว้ใน
เรื่องวิธีการรับสมาชิกซึ่งมี 2 แบบคือ สมาชิกสามัญและสมาชิกกิตติมศักดิ์ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่                  
เป็นสมาชิกสามัญ ส่วนสมาชิกิตติมศักดิ์  ยังไม่มีผู้ ใดสมัคร รับผิดชอบด าเนินงานตามนโยบาย
วัตถุประสงค์ซึ่งเน้นเฉพาะการท าศพ เมื่อมีการตายเกิดขึ้นจะเก็บเงินค่า สงเคราะห์ศพ 20 บาท/ราย 
โดยจ่ายในวันฌาปนกิจศพ การประเมินกิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์พบว่า รูปแบบการจัดยังไม่มี
มาตรฐานบริการ แต่การด าเนินงาน เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจ บริการที่จัดขึ้น
ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุ มีความครอบคุลมใน  ทุกพ้ืนที่ ปัญหาอุปสรรคที่พบ ได้แก่                   
การขาดการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของผู้สูงอายุ การขาดการประชาสัมพันธ์ให้  ทราบข้อมูล                    
การด าเนินงานของชมรม การขาดสภาพคล่องของเงินทุนหมุนเวียนในการจ่ายค่าท าศพให้แก่สมาชิก 
การขาด แหล่งเงินทุนสนับสนุน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภายในท้องถิ่น ข้อเสนอแนะส าหรับ
การด าเนินงานกิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน ที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต  ผู้สูงอายุใน
ต าบลโนนบุรี ประกอบด้วย การพัฒนาตัวผู้สูงอายุด้านเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี การสร้างการมี                 
ส่วนร่วมให้แก่ ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบการด าเนินงานชมรม ควรมีการประชุมระหว่าง
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กรรมการและสมาชิกร่วมกันอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง สร้างงานสร้างรายได้ให้กบผู้สูงอายุ การจัดงาน
ระดมทุนให้ชมรมผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นกองทุนของชมรมฯ ส าหรับใช้ในการบริหารให้ชมรมสามารถ
ด าเนินการขับเคลื่อนได้ด้วยตนเองโดยให้ชุมชนเห็นคุณค่า ประโยชน์ที่ผู้สูงอายุท าให้กับชุมชนมาอย่าง
ยาวนานและเข้ามามีส่วนร่วมสมทบกองทุนเสริมจุดแข็งการดูแลกนและกันในเรื่องการตายที่มีอยู่        
ในชุมชน โดยการสร้างคุณค่าในด้านการจัดงานศพ การถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุให้แก่ชุมชน 
การจัดเวที เพ่ือให้มีการแบ่งปัน  ความรู้ที่มีอยู่ ในตัวผู้สูงอายุท าให้ เกิดการเรียนรู้ร่วมกนหรือ
กระบวนการถอดบทเรียนเพ่ือจัดการความรู้ให้ผู้สูงอายุมีคุณค่า ในการเป็นผู้มีประสบการณ์สูง                 
มีทักษะ มีความช านาญโดยเฉพาะเป็นผู้ที่ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ของประเพณีนิยมสู่บุตรหลาน
ต่อไป 
 
 
 
 
 


