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นอกจากนี้การท างานของผู้ถูกสัมภาษณ์ยังมีเทคนิคส่วนตัว คือ การรวบรวมข่าวสารเพื่อ
ใช้เป็นแนวทางในการจับกุมผู้กระท าความผิด เพราะในปัจจุบันผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการกระท าความผิดและพัฒนาความก้าวหน้าในการกระท าความผิดอันเป็นการเพิ่มระดับ
ความยากในการจับกุมขึ้นเป็นทวีคูณ การศึกษารูปแบบการกระท าความผิดอื่น จึงมีความส าคัญ
เป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้ปฏิบัติงานในหน้าที่ดังกล่าว 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปและข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษา ทบทวนวรรณกรรมเพื่อแก้ไขปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบการค้า
สัตว์ป่า ในหัวข้อเรื่องปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีการบังคับใช้กฎหมายกับการ
ลักลอบค้าสัตว์ป่าระหว่างไทยและกัมพูชา น าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหากฎหมายการลักลอบค้าสัตว์ป่า
ในประเด็นที่เก่ียวกับกรณีการกระท าความผิดอาชญากรรมข้ามชาติ กล่าวคือ 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ก่อนที่จะพิจารณาเรื่องการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม พ.ศ. 2556 นั้น  ควรศึกษาตามสหประซา
ชาติเพื ่อต ่อต ้านอาชญากรรมข้ามชาติที ่จ ัดตั ้งในล ักษณะองค์กร (UNITED NATIONS 
CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME) ข้อ 5 เป็นมาตรการบังคับ 
(OBLIGATION MEASURE) ที่ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกรับเอาฐานความผิดเข้ามีส่วนร่วม ใน
องค์กรอาชญากรรมไปบัญญัติเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายใน  โดยตามอนุสัญญาฯ ข้อ 5 
บัญญัติการกระท าที่อนุสัญญาก าหนดเป็นความผิดไว้ 3 ลักษณะ กล่าวคือ 

1.ฐานความผิดเกี่ยวกับการสมคบตามวรรค (1) (ก) (1) 

องค์ประกอบภายนอกในส่วนการกระท าของความผิดในวรรคนี้ คือการตกลงกับบุคคล 
หนึ่งหรือมากกว่า  ส่วนองค์ประกอบภายใน คือ เจตนาและเจตนาพิเศษ ในส่วนเจตนาได้แก่  
“เจตนาที่จะตกลงกัน”และเจตนาพิเศษ ได้แก่ เจตนาพิเศษที่ประกอบอาชญากรรมร้ายแรงและ
เพ่ือประสงค์ให้ได้รับผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนที่ค านวณเป็นเงินได้  

ในวรรค 1 (ก) (1) เปิดโอกาสให้รัฐภาคีสามารถก าหนดองค์ประกอบภายนอกในส่วนการ
กระท านอกเหนือจากการตกลงกัน กล่าวคือ รัฐภาคีอาจก าหนดให้การตกลงกันเพื่อประกอบ 
อาชญากรรมร้ายแรงเป็นความผิดฐานสมคบได้เมื่อมีองค์ประกอบอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ร่วม
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ด้วย คือ บุคคลที่ร่วมในการตกลงได้มีการกระท าบางอย่างเพื่อให้การตกลงเป็นผลคืบหน้าไปหรือ
อาชญากรรมร้ายแรงที่ตกลงจะกระท าต้องมีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร หากรัฐภาคีเลือกที่จะมีองค์ประกอบตามข้อ 1 หรือ 2 เพิ่มเติม ในวรรค 3 ได้ก าหนด 
หน้าที่’ให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติตามดังต่อไปนี้ 

1.หากรัฐภาคีเลือกเพิ่มเติมองค์ประกอบเรื ่อง “บุคคลที่ร่วมในการตกลงนั ้นได้มีการ
กระท าบางอย่างเพ่ือให้การตกลงนั้นเป็นผลด าเนินการไปในอนาคต”   รัฐภาคีดังกล่าวจะต้องแจ้ง
เรื่อง ดังกล่าวต่อเลขาธิการสหประชาชาติในเวลาที่มีการลงนามหรือมอบสัตยาบันสารหรือสาร
ยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัตรสารของอนุสัญญาฯนี้  

2. หากรัฐภาคีเลือกเพ่ิมเติมองค์ประกอบเรื่อง “อาชญากรรมร้ายแรงดังกล่าวต้องมีความ
เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร” รัฐภาคีดังกล่าวจะต้องแน่ใจว่ากฎหมาย
อาณาภายในของตนครอบคลุมอาชญากรรมร้ายแรงทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม อาชญากรที่
จัดตั้งในลักษณะองค์กร นอกจากนี้ รัฐภาคีดังกล่าวจะต้องแจ้งเรื่องดังกล่าวต่อ เลขาธิการสหประ
ซาชาติในเวลาที่มีการลงนามหรือมอบสัตยาบันสาร หรือสารยอมรับหรือศาลให้ ความเห็นชอบ 
หรือภาคยานุวัตรสารของอนุสัญญาฯนี้ด้วย 

2 ฐานความผิดเรื่องการด าเนินการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรที่จัดดั้งในลักษณะองค์กร
ตามวรรค (ก) (2) องค์ประกอบภายนอกในส่วนของการกระท า คือ บุคคลด าเนินการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดังต่อไปนี้ 

1.กิจกรรมที่เป็นความผิดอาญาของกลุ ่มอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ตาม
อนุสัญญา ข้อ 5 วรรค 1 (ก) (2) ก) หรือ 

2.ในกิจกรรมอ่ืนๆ (ที่ไม่เป็นความผิดอาญา) ของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ องค์กร 
ตามอนุสัญญา ข้อ 5 วรรค 1 (ก) (2) ข) 

องค์ประกอบภายในของวรรคนี้ คือ เจตนา ได้แก่ เจตนาที่จะด าเนินการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และเจตนาพิเศษ กล่าวคือ ผู้กระท าความผิด
ต้องกระท าโดยรู้ถึงเป้าหมายและกิจกรรมทั่วไปที่เป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรที่ จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กรหรือรู ้ถึงเจตนาที่จะกระท าความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร หากเป็นกรณีที่ผู้กระท าความผิดเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมอื่น ๆ ที่ไม่เป็นความผิดของกลุ่ม
อาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรตามวรรค 1 (ก) (2) ข) ผู้กระท าความผิดต้องรู้ว่าการเข้ามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมนั้นจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการกระท าความผิดอาญาของกลุ่ม อาชญากรที่
จัดตั้งในลักษณะองค์กรได้และมีข้อสังเกตว่ากิจกรรมที่เป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรที่



82 
 

จัดตั้งในลักษณะองค์กรโดยไม่จ าเป็นต้องเป็นผลส าเร็จ ผู้เข้าด าเนินการมีส่วนร่วมก็ มีความรับผิด
ตามวรรคนี้แล้ว นอกจากนี้การเข้ามีส่วนร่วมไม่ต้องถึงกับมีการกระท าอย่างเป็นตัวการ หรือ
ผู้สนับสนุน 

3 ความผิดฐานจัดการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง อ านวยความสะดวกหรือให้ค าปรึกษาใน
การประกอบอาชญากรรมร้ายแรงซึ่งเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์ กร ตาม 
วรรค 1 (ข) ความผิดตามที่ก าหนดไว้ในวรรคนี้เป็นความผิดประกอบความผิดหลัก (SECONDARY 
PARTICIPATION) ความผิดในที่นี ้คือ  การประกอบอาชญากรรมร้ายแรงซึ่งเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
อาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร กล่าวคือ เป็นการช่วยจัดการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง อ าน วย
ความสะดวกหรือให้ค าปรึกษาในการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงซึ่งเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากร
ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญา 

องค์ประกอบภายนอกของความผิดฐานนี ้ ได้แก่ การจัดการ สั ่งการ ช่วยเหลือ ยุยง 
อ านวยความสะดวกหรือให้ค าปรึกษาในการประกอบอาชญากรรมร้า ยแรงที่เกี่ยวข้องกับกลุ ่ม 
อาชญากรที่จัดตังในลักษณะองค์กร และมีองค์ประกอบภายใน คือ เจตนา  โดยการจัดการ สั่งการ 
ช่วยเหลือยุยงตามมาตรานี้เป็นความผิดประกอบของฐานความผิดประกอบอาชญากรรมร้ายแรงที่
เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ องค์กร เช่น การช่วยเหลือ ยุยงให้ผู ้อื่นกระท า
ความผิดใด ๆ  ซึ่งมีบทก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูงสุดส าหรับการกระท าความผิดนั้นอย่างน้อย 4 ปี 
หรือโทษที ่ร ุนแรงกว่า มิได้เป็นความผิดประกอบของความผิดฐานสมคบหรือความผิดฐาน
ด าเนินการมีส่วนร่วม ตามวรรค 1 (ก) แต่อย่างใด 

การก าหนดให้การเข้ามีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรเป็น ความผิด
อาญา ตามอนุสัญญาฯ ข้อ 5 ดังกล่าวข้างต้นเป็นบทบัญญัติที่เป็นมาตรการบังคับของ อนุสัญญาฯ 
ซึ ่งรัฐภาคีมีพันธกรณีที ่จะต้องปฏิบัต ิตามมาตรฐานขั ้นต่ า  ส าหรับบทบังคับที ่ก าหนดไว้ ใน
อนุสัญญาฯ อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาฯให้สิทธิแก่รัฐภาคีที่จะรับเอาทั้งสองฐานความผิด คือ ฐาน
ความผิดสมคบ ตามวรรค 1 (ก) (1) และฐานความผิดเกี่ยวกับการด าเนินการมีส่วนร่วมในกลุ่ม
อาชญากรที่จ ัดตั ้งในลักษณะองค์กร ตามวรรค 1 (ก) (2) ไปบัญญัติเป็นความผิดอาญาตาม
กฎหมายภายในของรัฐภาคี หรือเลือกรับเอาฐานความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งไปบัญญัติเป็นความผิด
อาญาตามกฎหมายภายในก็ได้ โดยหากรัฐภาคีเลือกที่จะปฏิบัติตามโดยน าความผิดฐานหนึ่งฐานใด
ในสองฐานดังกล่าวไปบัญญัติเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในแล้ว รัฐภาคีไม่มีพันธกรณีที่
จะต้องน าฐานความผิดอีกฐานหนึ่งไปบัญญัติเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในอีกแต่อย่างใด 
อย่างไรก็ตามส าหรับความผิดฐานจัดการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง อ านวย ความสะดวกหรือให้
ค าปรึกษาในการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงซึ่งเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากร ที่จัดตั้งในลักษณะ
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องค์กร ตามวรรค 1 (ข) นั้น เป็นบทบังคับที่รัฐภาคีต้องบัญญัติเป็นความผิดตามกฎหมายภายใน
ของรัฐภาคีนั้นโดยไม่มีสิทธิเลือกที่จะไม่รับเอาแต่อย่างใด 

แต่ส าหรับประเด็นตามส่วน พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 5  บัญญัติว่า  “ผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้เป็นสมาชิกหรือเป็นเครือข่ายด าเนินงานขององค์กรอาชญากรรมข้ ามชาติสมคบกันตั้งแต่ 
2 คนขึ้นไปเพื่อกระท าความผิดร้ายแรงอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีส่วนร่วม
กระท าการใด ๆ ไม่ว ่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจกรรมหรือการด าเนินการ ขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู ้ถึงเจตนา ที ่จะ
กระท าความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าวจัดการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง 
อ านวยความสะดวก หรือให้ค าปรึกษาในการกระท า ความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะกระท าความผิดร้ายแรง
ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าวและ 

จากกรณีตามมาตรา 7   บัญญัติว่า  “ถ้าผู ้กระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติคนหนึ่งคนใดได้ลงมือกระท าความผิดร้ายแรงตามวัตถุประสงค์ขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาตินั้น ผู้กระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ที่อยู่
ด้วยในขณะกระท าความผิดร้ายแรง หรือร่วมประชุมแต่ไม่ได้คัดค้านในการตกลงให้กระท า
ความผิดร้ายแรงนั้น รวมทั้งบรรดาหัวหน้า ผู้จัดการ และผู้มีต าแหน่งหน้าที่ ในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาตินั้น ต้องระวางโทษตามที่ได้บัญญัติไว้ส าหรับความผิดร้ายแรงนั้นทุกคน” 

แต่อย่างไรก็ตามปัญหาเกี่ยวกับ  พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556  นั้นเชื่อว่าจะมีปัญหาเพราะว่าบทบัญญัติพื้นฐานเกี่ยวกับความ
รับผิดของบุคคลตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย คือตัวการ ,ผู้ใช้และผู้สนับสนุนรวมไปถึง
เรื ่องอั้งยี่  ซ่องโจร นั้นไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับการแก้ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรมเพราะ
บริบทของปัญหาได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว และหลักกฎหมายในเรื่องสมคบของประเทศไทยก็ยังมี
เพียง  4 ฉบับ  คือ 

1.พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ .ศ.
2534  มาตรา  8 

2.พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 
มาตรา  7 

3.พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.2542  มาตรา 9 
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4.พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542  
มาตรา  4 

แต่ส าหรับการกระท าความผิดอื่นรวมทั้งความผิดเกี่ยวกับการลักลอบค้าสัตว์ป่า   และ  
กฎหมายเกี ่ยวกับสิ ่งแวดล้อมหรือการทุจริตก็มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดเป็นองค์กร
อาชญากรรมเช่นกัน  จึงสมควรที ่จะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ  เหล่านี ้ให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ  และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556  ด้วย จึงเป็นกรณีที่ควรแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดในการเป็นตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน การสมคบ อ้ังยี่ และซ่องโจร ในกฎหมายเกี่ยวกับการ
ลักลอบค้าสัตว์ป่าด้วย 

ส าหรับการมีส ่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติกับการส ืบสวนสอบสวนคดี
อาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ 

ปัญหาในการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องร้องด าเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมนั้นมี
ลักษณะที่แตกต่างกันออกไป การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมองค์กรนั้นเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ที่มีความซับซ้อนและใช้ระยะเวลายาวนานเพราะว่ารูปแบบทางกิจกรรมทางอาญาที่เกี่ยวข้อง 
ประการต่อมาการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องร้องคดีองค์กรอาชญากรรมต้องการผู้เชี่ยวชาญ
ในทางปฏิบัติและผู้เชี่ยวชาญในเรื่องเทคนิคการสืบสวนสอบสวนและการฟ้อง  ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้
ต้องสามารถสังเคราะห์และมีประสบการณ์ในเรื ่ององค์กรอาชญากรรม  ดังนั้น  ผู ้ที ่จะท าการ
สืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องในคดีองค์กรอาชญากรรมจึงเป็นหัวใจของประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการดังกล่าวและเป็นหลักการที่ส าคัญที่ขาดเสียมิได้ส าหรับการต่อสู้กับอาชญากรรมองค์กร  
นอกจากมาตรการในเชิงรุกเพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรมองค์กรแล้วยังต้องค านึงถึงเรื่องเกี่ยวกับ
การป้องกัน  รวมไปถึงประสบการณ์ของผู้ เชี่ยวชาญในการเริ่มต้นด าเนินการสืบสวนสอบสวนของ
ผู้เชี่ยวชาญพิเศษและกลไกทางกฎหมายและต้องใช้คดีที่รวบรวมไว้  รวมถึงเทคนิคในการสืบสวน
สอบสวนและการรวบรวมข้อมูล ได ้แก่ การว ิเคราะห ์ทางการเง ิน การใช ้เครื ่องม ือทาง
อิเล็กทรอนิกส์ สายลับ การปลอมตัว หาความร่วมมือจากภาคประชาชน รวมไปถึงการคุ้มครอง
พยานที่มีประสิทธิภาพ แต่การสอบสวนตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
เป็นการก าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แต่หากก าหนดให้ความผิดตามพระราชบัญญัติด ังกล่าว เป็นการกระท าในรูปแบบ
อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งการสอบสวนต้องมีมาตรการและมาตรฐานในการสอบสวนเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อรองรับการสอบสวนซึ่งปัญหาเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมในปัจจุบัน จะประสบปัญหาทาง
เทคโนโลยีที ่ม ีการพัฒนาไปมากผนวกกับรูปแบบอาชญากรรมประเภทต่าง  ๆ  ที ่องค ์กร
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อาชญากรรมที่เกิดขึ้น  อาจถือว่าองค์กรอาชญากรรมส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นองค์กรข้ามชาติเกือบ
หมดแล้ว  ท าให้ปัญหาในการป้องกันปราบปรามรวมทั้งการสืบสวนสอบสวนเป็นเรื่องยาก แม้ว่า
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ .ศ. 
2556 จะยังให้เจ้าหน้าที ่ต ารวจมีหน้าที ่ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที ่ที ่ได้ก าหนดไว้ใน
กฎหมายดังกล่าว แต่ก็ต้องให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามาสนับสนุนในการด าเนินการ และต้องอาศัยความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ, ระดับรัฐและระดับท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาในเรื่องข้อกฎหมายที่ยังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดว่ามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด  จึง
ควรแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการสืบสวน และหากเป็นความผิดเกี่ยวกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่มี
ลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติต้องมีหน่วยงานอ่ืนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 เป็นเจ้าพนักงานที ่สามารถสอบสวน
อาชญากรรมข้ามชาติได้เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึง เห็นควรให้มีการแก้ไข
ปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาของไทยเกี่ยวกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าในเรื่องตัวการ ผู้ใช้และ
ผู้สนับสนุนและความผิดฐานอั้งยี่หรือซ่องโจร  รวมไปถึงกฎหมายที่มีโทษทางอาญาอื่นที่มีการ
กระท าความผิดเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในการลักลอบค้าสัตว์ป่า  กฎหมายเกี ่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้หรือทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

จากข้อมูลที่ได้ศึกษามาทั้งหมดท าให้สามารถน าไปสู่การวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการ
ลักลอบค้าสัตว์ป่าได้ว่า ระบบกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมายเพียงพอต่อการ
กระท าความผิดที่นับวันจะมีการพัฒนารูปแบบการกระท าความผิดมากขึ้นทุกวัน และซับซ้อนขึ้นทุก
วัน เพ่ือเป็นแนวทางและเกิดประโยชน์ต่อบุคคลที่บังคับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลักลอบค้าสัตว์ป่า
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นการตัดวงจรในการกระท าความผิด อีกทั้งเป็นการยับยั้งอาชญากรรม
ทางชาติที่นับวันจะเข้ามากระท าความผิดในไทย ซึ่งจากเดิมเพียงใช้ประเทศไทยเป็นเพียงทางผ่าน
เท่านั้น แต่นับวันนี้มีได้มีการกระท าความผิดในไทยและขยายไปสู้ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศอ่ืน 
ๆ ได้ 

ปัจจุบันสถิติการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่สูงขึ้นต่อเนื่อง ท าให้ประเทศกลุ่มอาเซียนต้องสร้างความ
ร่วมมือ เพื่อแก้ปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่า หลังเปิดประชาคมอาเซียน เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
ไปในทิศทางเดียวกัน ปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่าในปัจจุบันมีการเชื่อมโยงกับขบวนการค้า
ยาเสพติด และการก่ออาชญากรรม กลุ่มประเทศอาเซียน จึงต้องเร่งหาแนวทางแก้ปัญหา ซึ่งสิ่งส าคัญ
ที่สุด คือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแล และป้องกันสัตว์ป่าและพืชป่า ขณะที่ในประเทศไทยในปี 2556 
ช่วง 8 เดือนที่ผ่านมา พบว่ามีการกระท าความผิด ในการลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่ากว่า 300 คดี 
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ยึดของกลางเป็นสัตว์ป่าได้กว่า 10,000 ตัว โดยคาดหวังว่าหลังเปิดประชาคมอาเซียน ทุกประเทศจะ
บังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้การลักลอบค้าสัตว์ป่าลดลง 

 ปัจจุบันปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่านี ้ ทวีความรุนแรงมากขึ ้นเรื ่อย  ๆ ถึงแม้ว่าจะมี
บทบัญญัติที่เข้มงวดมีพระราชบัญญัติคุ้มครองสัตว์ป่าพวกนี้แล้วก็ตาม “มนุษย์” ก็มิได้เกรงกลัวกับ
บทลงโทษนั้นเลย ข่าวการลักลอบค้าสัตว์ป่าก็ยังมีออกมาเรื่อยๆ ซ้ าร้ายมนุษย์ยังมีกระบวนการค้า
ที่ป่าเถื่อนมากขึ้น สัตว์ป่าหลายพัน ชีวิตถูกฆ่า เพียงเพื่อตอบสนองค่านิยมความหรูหราของคน
ชั้นสูง การได้ครอบครองในสิ่งหายากหรือแปลกใหม่ที่ท าให้ตนเองเกิดความรู้สึกที่อยู่เหนือปุถุชน
คนธรรมดาทั่วไป ซ่ึงสถานการณ์ลักลอบล่าสัตว์ป่าที่มีความรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์หลายแห่ง 
โดยเฉพาะการจับกุมขบวนการค้างาช้างเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ขบวนการค้าสัตว์ป่ามักใช้ประเทศไทย
เป็นทางผ่าน เนื่องจากประเทศไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมในภูมิภาคซึ่งขณะนี้มีงาช้างของกลา ง
เก็บอยู่ถึง 10 ตัน ในตลาดค้าของป่างาช้างเป็นสินค้าที่มีราคาสูงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งงาของช้าง
ในแถบแอฟริกา มักจะถูกน าไปท าเครื่องประดับ เนื่องจากช้างแอฟริกามีขนาดตัวที่ใหญ่มากทั้งตัว
ผู้และตัวเมีย  

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ที่ใช้บังคับอยู่ก็ไม่สามารถบังคับ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเท่าที่ควร อีกทั้งระบบกระบวนการยุติธรรมและบทบัญญัติของกฎหมายไม่
เพียงพอต่อการกระท าความผิดที่นับวันจะมีการพัฒนารูปแบบการกระท าความผิดมากขึ้นทุกวัน 
และซับซ้อนขึ้นทุกวัน เพ่ือเป็นแนวทางและเกิดประโยชน์ต่อบุคคลที่บังคับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การลักลอบค้าสัตว์ป่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นการตัดวงจรในการกระท าความผิด อีกทั้ง
เป็นการยับยั้งอาชญากรรมทางชาติที่นับวันจะเข้ามากระท าความผิดในไทย ซึ่งจากเดิมเพียงใช้
ประเทศไทยเป็นเพียงทางผ่านเท่านั้น แต่นับวันนี้มีได้มีการกระท าความผิดในไทยและขยายไปสู่
ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่น ๆ ได้ เช่น ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ผ่านเข้าไทย ไปลาว 
บางส่วนไปขายที่เวียดนาม จีน ฮ่องกง และบางส่วนไปขายในประเทศจีน โดยใช้ทั้งเส้นทางขนส่ง
ทางเรือ และการขนส่งทางบก 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ารูปแบบการกระท าความผิดนั้นเป็นรูปแบบที่กระท าระหว่างประเทศ
ไทยไปยังประเทศเพื่อนบ้านแทบทั้งสิ้น จึงควรบัญญัติให้ความผิดดังกล่าวมีลักษณะความผิดของ
การเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อให้สามารถบัญญัติกฎหมายที่มีอัตราโทษที่สูงขึ้นเพื่อให้เกิด
ความเกรงกลัวที่จะกระท าความผิด เนื ่องจากความผิดในฐานะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ คือ 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มาจากค าว่า อาชญากรรม บวกกับ ข้ามชาติ ซึ่งหมายความรวมถึง 
การกระท าความผิดโดยละเมิดกฎหมายอาญา โดยผู้ก่อเหตุได้มีการกระท าขึ้นในประเทศหนึ่งมี
ผลเสียหายเชื่อมโยงอีกประเทศหนึ่ง เป็นการเกิดหรือก่ออาชญากรรม ที่มีลักษณะเกี่ยวข้องผูกพัน
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กันหลายประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  รวมทั้ง
การด าเนินคดีอาญาในความผิดอาชญากรรมข้ามชาติระหว่างประเทศอาเซียน  

 

 

4.2 สรุป 

จากการที่ศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรณีการบังคับใช้กฎหมายกับการลักลอบ
ค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

1.ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าควรมีการก าหนดรูปแบบของการกระท า
ความผิดในลักษณะที่เป็นการกระท าความผิดอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือให้สามารถใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 บังคับกับกรณีการ
ลักลอบค้าสัตว์ป่าด้วย 

2.ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาเพราะว่าบทบัญญัติพื้นฐานเกี่ยวกับความรับผิดของ
บุคคลตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย คือตัวการ ผู้ใช้และผู้สนับสนุนรวม ไปถึงเรื่องอั้งยี่  
ซ่องโจร นั้นไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับการแก้ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรมเพราะบริบทของ
ปัญหาได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว 

3.ปัญหาอ านาจหน้าที่เจ้าพนักงานที่สามารถสอบสวนอาชญากรรมข้ามชาติได้เพื่อให้การ
สอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายเกี่ยวกับ
การลักลอบค้าสัตว ์ป่าของไทยในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพื ่อสามารถใช้
บทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ การยึด การค้น การแสวงหาพยานหลักฐานให้มีประสิทธิภาพด้วย  

4.3 ข้อเสนอแนะ 

 4.3.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

1.ควรก าหนดแนวทางป้องกันและปราบปรามการค้าสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย โดยก าหนดให้การ
ป้องกันและปราบปรามลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่าเป็นวาระแห่งชาติ  โดยก าหนดผู้รับผิดชอบทุกภาค
ส่วน ทั้งหน่วยงานราชการ เอกชน ให้ร่วมมือในการสอดส่อง ดูแล สนับสนุนการปฏิบัติการลักลอบล่า
และค้าสัตว์ป่าให้ลดปริมาณลงภายในระยะเวลาอันสั้น 

2. มาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามลักลอบค้าสัตว์ป่า 
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 มาตรการควบคุมการล่าและการน าสัตว์ป่าออกจากพ้ืนที่ป่า  เพ่ิมความถี่และความเข้มงวด
ในการลาดตระเวนการกระท าผิดในพ้ืนที่ป่า โดยเฉพาะพ้ืนที่เป้าหมายหรือพ้ืนที่ล่อแหลมต่อการ
ลักลอบล่าสัตว์ป่าและเก็บหาพืชป่าโดยผิดกฎหมาย และน าวิธีการลาดตระเวนแผนใหม่ (Smart 
Pystem) มาประยุกต์ใช้ในการลาดตระเวนตรวจปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้
และสัตว์ป่าอีกทั้งปฏิบัติงานด้านการข่าว รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าวระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และใช้หลักนิติวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะการสอบรหัสพันธุกรรม (DNA) มาใช้ในการ
ตรวสจสอบพันธุ์พืชป่าและซากสัตว์ป่าของกลางรายส าคัญ เช่น หมี ช้าง ลิง เสือ ลิ่น เป็นต้น เพ่ือ
ความถูกต้องและน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด 

3. มาตรการป้องกันการปราบปรามการค้าและครอบครองสัตว์ป่าโดยผิดกฎหมาย  เพ่ิม
ความเข้มงวดในการตรวจสอบแหล่งค้าสัตว์ป่าซากสัตว์ป่าและแหล่งบค้ าพืชป่าอย่างต่อเนื่อง เช่น  
ร้านค้าอาหารป่า ร้านจ าหน่ายของที่ระลึกที่เกี่ยวข้องกับซากและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากสัตว์ป่า ตลาดนัด 
ตลาดการค้าตามชายแดน จุดผ่อนปรน เป็นต้น และจัดท าฐานข้อมูลและขึ้นทะเบียนผู้ครอบครอง
สัตว์ป่าที่ถูกต้องตามกฎหมายและข้อมูลกลุ่มบุคคลนายทุน ผู้มีอิทธิพลที่มีพฤติกรรมในการค้าสัตว์ป่า
พืชป่า และจัดตั้งชุดปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้และ
สัตว์ป่าบริเวณตลาดนัดจตุจักร (ชุดปฏิบัติการเสือด า Opentation Black Tiger) 

4. มาตรการควบคุมการน าเข้าและส่งออก  เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบการน าเข้า 
ส่งออก และน าผ่านบริเวณด่านตรวจสัตว์ป่า ด่านศุลกากร ด่านป่าไม้ ท่าอากาศยาน และท่าเรือต่าง 
ๆ เป็นต้น สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามภายในประเทศและประเทศ
เพ่ือนบ้านในรูปแบบทวิภาคีรวมทั้งจัดหาอุปกรณ์เพ่ือตรวจการลักลอบน าเข้า-ส่งออกสัตว์ป่าให้กับ
ด่านตรวจสัตว์ป่า 

5. มาตรการด้านการมีส่วนร่วมและเครือข่ายภาคประชาชน  ประสานหน่วยงานทางปกครอง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวังแจ้งเบาะแสในการ
กระท าผิดเกี่ยวกับสัตว์ตามช่องทางต่าง ๆ ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์
ป่า ได้แก่ โครงการฝึกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า โครงการอบรมเยาวชนเพ่ือการอนุรั กษ์
ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่า ส่งเสริม
ให้องค์กรภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่าของรัฐ 

6.มาตรการในทางปกครอง โดยให้รัฐบาลได้รณรงค์ต่อต้านการค้าสัตว์ป่า เพ่ือหยุดล่าและค้า
สัตว์ป่าทั่วโลก เรียกร้องให้ทุกรัฐบาลลงมือแก้ปัญหาการค้าสัตว์ป่าและลดความต้องการซื้อผลิตภัณฑ์
สัตว์ป่าทุกชนิดอย่างจริงจัง เนื่องจากอัตราการล่าสัตว์ในปัจจุบันเพ่ิมสูงขึ้น จากการตอบสนองความ
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ต้องการของตลาดเอเชียที่นิยมซื้อชิ้นส่วนของเสือ นอแรด และงาช้าง ส่งผลให้ประชากรสัตว์ป่าลด
จ านวนลงจนใกล้สูญพันธุ์ และอีกเหตุผลหนึ่งคือ“รัฐบาลหลายประเทศยังคงเพิกเฉยต่อวิกฤตการณ์นี้ 
จึงท าให้เกิดการลักลอบค้าสัตว์ป่าเป็นหนึ่งในอาชญากรรมระดับโลก แต่ยังคงไม่ได้รับการแก้ปัญหาที่
จริงจังจากรัฐบาลบางประเทศ “ขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่านี้ไม่แตกต่างหรือมีความเกี่ยวพันกับการ
ก่ออาชญากรรม การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธ หรือแม้แต่การก่อการร้าย”ผลที่ได้รับจากการร่วม
รณรงค์นี้เป็นมากกว่าการปกป้องสัตว์ป่าไม่ให้สูญพันธุ์ แต่ยังรวมถึงการสนับสนุนข้อกฎหมายที่เอ้ือให้
เกิดการปกป้องเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่าและผลักดันให้เกิดกฎหมายยุติการค้าสัตว์ป่าอีกด้วย” 

4.3.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 

1..ควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งแก้ไขระเบียบและกฎหมาย  แต่งตั้ง
คณะท างานในการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ.2535 และระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่า เพ่ือความถูกต้อง ครอบคลุมและทันต่อเหตุการณ์ เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างของ
กฎหมายในการปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามกระท าผิดเกี่ยวกับสัตว์ป่า เพ่ิมบทบัญญัติทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากการกระท าผิดเกี่ยวกับพืชป่ าและสัตว์ป่า และปรับปรุง
บทลงโทษทางกฎหมายกับผู้ฝ่าฝืนให้มีบทลงโทษที่หนักข้ึนเพื่อให้ผู้ฝ่าฝืนเกรงกลัวต่อการกระท าผิด 

2.มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติ ควรมีการเพ่ิมมาตรการที่เป็น
บทบัญญัติในทางกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้าม
ชาติในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 หรือควรมีการเพ่ิมการลักลอบค้าสัตว์ป่า
ให้อยู่ในประเภทความผิดซึ่งเป็นอาชญากรรรมข้ามชาติ เพ่ือให้สามารถแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจ 
หน้าที่สอบสวน เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสอบสวน รูปแบบการสอบสวน การกระท าความผิดในการเป็น
ตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน การสมคบ อ้ังยี่ และซ่องโจรกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าในรูปแบบองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าได้ 

 

 

 

 

 

 


