
บทที่ 5 

สรุปผล  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 

สรุปผล 

องค์การบริหารส่วนตำบลแก่งหางแมว  อำเภอแก่งหางแมว  จังหวัดจันทบุรี มีระบบการ

จัดการสิ่งแวดล้อมด้วยการดำเนินโครงการกำจัดขยะด้วยการแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงและปุ๋ยอินทรีย์  ถือ

เป็นแนวทางการจัดการมูลฝอยตั้งแต่แหล่งกำเนิดจนถึงแหล่งกำจัดเป็นการให้บริการด้านการจัดการ

มูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จภายในท้องถิ่น (One local stop service) สามารถลดปัญหาและข้อขัดแย้งท่ี

ต้องนำมูลฝอยไปกำจัดภายนอกพื้นที่  ในขณะที่การจัดการน้ำเสียที่อยู่ในโครงการกำจัดขยะถูก

ดำเนินการด้วยระบบบ่อผึ่งซึ่งเป็นระบบที่มีต้นทุนการดำเนินงานต่ำแต่มีข้อจำกัดด้านประสิทธิภาพ

ของการเดินระบบเนื่องจากความสามารถในการลดปริมาณสารอินทรีย์มีประสิทธิภาพค่อนข้างต่ำกว่า

ระบบบำบัดน้ำเสียประเภทอื่นโดยเฉพาะผลการศึกษาคร้ังน้ีพบค่าบีโอดีและซีโอดีเกินเกณฑ์มาตรฐาน

น้ำท้ิง 

 

อภิปรายผล 

 การจัดการคุณภาพดิน 

 ผลการศึกษาคุณภาพดินในบริเวณแหล่งกำเนิดมลพิษ (โครงการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็น

เชื้อเพลิง) จำนวน 2 ครั้ง ในฤดูฝนพบค่าพีเอชอยู่ในช่วงระหว่าง 5.2 – 6.1 ในขณะท่ีฤดูแล้งค่าพีเอช 

อยู่ในช่วงระหว่าง 3.9 – 5.7 ซึ่งชี้ให้เห็นว่าค่าพีเอชของตัวอย่างอย่างทั้งหมดมีความเป็นกรด  สำหรับ

ปริมาณสารอินทรีย์ของดินของทั ้งฤดูฝนและฤดูแล้งส ่วนใหญ่อยู ่ในระดับต่ำถึงปานกลาง               

เมื่อเปรียบเทียบกับระดับของสารอินทรีย์และความสามารถในการแลกเปลี่ยนประจุบวกที่อยู่ในดินดัง

ตารางที่ 5.1  ในขณะท่ีความสามารถในการแลกเปลี่ยนประจุบวกของฤดูแล้งอยู่ในระดับสูงปานกลาง  

แต่ช่วงฤดูฝนอยู่ในระดับสูง ชี้ให้เห็นว่าในช่วงฤดูฝนน้ำเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้โครงสร้างของดินมี

ลักษณะเป็นดินเหนียวซึ่งแปรผันกับระดับของ CEC  นอกจากนี้ น้ำในโครงสร้างดินสามารถทำให้

อะตอมของธาตุที่เป็นองค์ประกอบภายนอกหลุดออกไปได้ง่ายขึ้น และเมื่อใดก็ตามที่ดินสูญเสีย

อะตอมก็จะมีประจุเกิดขึ้นมาทันทีในบริเวณรอบนอกของโครงสร้างดิน (ทัยธัช  หิรัญเรือง, 2553 : 

15-16) 
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ตารางท่ี 5.1 ระดับปริมาณสารอินทรีย์ (OM) และความสามารถในการแลกเปล่ียนประจุบวก (CEC) 
 

ระดับ OM (%) CEC (cmol/kg) 

ต่ำมาก < 0.5 < 3 

ต่ำ 0.5 – 0.9 3 – 4 

ต่ำปานกลาง 1.0 – 1.4 5 – 9 

ปานกลาง 1.5 – 2.4 10 – 14 

สูงปานกลาง 2.5 – 3.4 15 – 19 

สูง 3.5 – 4.4 20 – 30 

สูงมาก > 4.5 > 30 
 

ท่ีมา : (ทัยธัช  หิรัญเรือง, 2553 : 18-19) 
 

ตารางท่ี 5.2 การบริหารจัดการคุณภาพน้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แหล่งรองรับน้ำสียท่ีสำคัญ 3 อันดับแรก 

เทศบาลนคร 1. ท่อระบายน้ำสาธารณะ  2. บ่อเกรอะ 

3. แหล่งน้ำสาธารณะ 

เทศบาลเมือง 1. ท่อระบายน้ำสาธารณะ  2. บ่อพักน้ำเสีย 

3. พ้ืนดิน 

เทศบาลตำบล 1. ท่อระบายน้ำสาธารณะ  2. พ้ืนดิน 

3. แหล่งน้ำสาธารณะ 

องค์การบริหารส่วนตำบล  ขนาดใหญ่ 1. พ้ืนดิน  2. ท่อระบายน้ำสาธารณะ 

3. แหล่งน้ำสาธารณะ 

องค์การบริหารส่วนตำบล  ขนาดกลาง 1. พ้ืนดิน  2. ท่อระบายน้ำสาธารณะ 

3. แหล่งน้ำสาธารณะ 

องค์การบริหารส่วนตำบล  ขนาดเล็ก 1. พ้ืนดิน  2. ท่อระบายน้ำสาธารณะ 

3. แหล่งน้ำสาธารณะ 
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก (ศตพล  มุAงค้ำกลาง, จำลอง  โพธ์ิบุญ และวิสาขา  ภูAจินดา, 2556 : 11) 
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 การจัดการคุณภาพน้ำ 

 เพื่อเป็นการลดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากโครงการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็น

เชื้อเพลิง  องค์การบริหารส่วนตำบลแก่งหางแมวดำเนินการจัดการคุณภาพน้ำด้วยระบบบำบัดน้ำเสีย

แบบบ่อผึ่งเพื่อป้องกันน้ำเสียปนเปื้อนลงสู่ดินและน้ำบริเวณโดยรอบโครงการ  แต่อย่างไรก็ตาม      

ผลการศึกษาการจัดการคุณภาพน้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นของ  ศตพล  มุ Aงค้ำกลาง,       

จำลอง  โพธิ์บุญ และวิสาขา  ภูAจินดา (2556 : 11) พบวAา เทศบาลหลายแหAงยังไมAมีทAอระบายน้ำ

สาธารณะ  น้ำเสียถูกปลAอยลงสูAพื้นดินซึ่งเป\นป]ญหาในลักษณะเดียวกันกับองค`การบริหารสAวนตำบล

ในทุกขนาด  ดังตารางท่ี 5.2    

 ในขณะท่ีผลการศึกษาคุณภาพน้ำพบว่า อุณหภูมิ พีเอช ค่าการนำไฟฟ้า และปริมาณ

ของแข็งละลายน้ำมีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ำผิวดินและน้ำทิ้ง  ซึ่งกำหนดไว้ใน

ตารางที่ 5.3 ยกเว้น ปริมาณออกซิเจนที่ละลายน้ำที่มีค่าต่ำกว่าคุณภาพน้ำผิวดินประเภทที่ 3 ที่ใช้

เพ่ือการเกษตรกรรม  ในขณะท่ีบีโอดีและซีโอดีพบค่าความสกปรกเกินเกณฑ์มาตรคุณภาพนํ้าท้ิง  

 

ตารางท่ี 5.3 มาตรฐานคุณภาพน้ำผิวดินและน้ำท้ิง 

 

ตัวบ่งช้ีคุณภาพน้ำ หน่วย 
ประเภทคุณภาพน้ำตามการใช้ประโยชน์ 

1 2 3 4 5 

อุณหภูมิ ๐C ธ ธ’ ธ’ ธ’ - 

พีเอช  ธ 5 - 9 5 - 9 5 - 9 - 

DO mg/L ธ 6.0 4.0 2.0 - 

ค่าการนำไฟฟ้า µS/cm 4,0001 

TDS mg/L 2,5001 

บีโอดี mg/L < 202 

ซีโอดี mg/L < 1202 

 

หมายเหตุ 1South Dakota Watershed Protection Program (2011 : 85) 

 2มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม ของกรมควบคุมมลพิษ 

  TDS (Total Dissolved Solid) ปริมาณของแข็งละลายน้ำ  

  DO (Dissolved Oxygen) ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายน้ำ  
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 การจัดการขยะมูลฝอย 

 ผลการศึกษาการคัดแยกองค์ประกอบของมูลฝอยจากองค์การบริหารส่วนตำบล 

แก่งหางแมวพบว่ามูลฝอยส่วนใหญ่เป็นขยะทั่วไปร้อยละ 61 รองลงมาคือ ขยะอินทรีย์  ขยะรีไซเคิล 

และขยะอันตราย ร้อยละ 24, 14 และ 1 ตามลำดับ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าองค์ประกอบมูลฝอย

ส่วนใหญ่เป็นขยะทั่วไป  สอดคล้องกับผลศึกษาภาพรวมองค์ประกอบมูลฝอยของอำเภอแก่งหางแมว

ท่ีพบองค์ประกอบมูลฝอยจากขยะทั่วไปสูงที ่สุดเท่ากับร้อยละ 85.8 รองลงมาคือ ขยะรีไซเคิล       

ขยะอินทรีย์ และขยะอันตราย ร้อยละ 11.9, 2.1 และ 0.2 ตามลำดับ  (ไพโรจน์  ไพบูลย์โรจน์รุ่ง, 

2560 : 73)  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการศึกษาองค์ประกอบมูลฝอยของทั้งจังหวัดจันทบุรีพบ

ปริมาณขยะทั่วไปสูงสุดเท่ากับร้อยละ 58.3 รองลงมาคือ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 

ร้อยละ 25.8, 14.3 และ 1.5 ตามลำดับ ดังภาพท่ี 5.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5.1 ร้อยละขององค์ประกอบของมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลแก่งหางแมว (A)  

                อำเภอแก่งหางแมว (B) และ จังหวัดจันทบุรี (C) 

 

 

 

 

 

% 
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 จากสถานการณ์และสภาพของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตำบลแกAงหางแมว อยูAภายใตb

ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ขอ งอ งค ์ ก า รบ ร ิ ห า ร ส ่ ว นต ำบลแก ่ ง ห า ง แม ว   สอดคล ้ อ ง กั บ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 23 (3) ที่กำหนดให้สภา

ตำบลดำเนินกิจกรรมภายในตำบลเพื่อกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึง พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวดที่ 3 เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในมาตรา 18 ซึ่งกำหนดให้

กระบวนการกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของราชการ

ส่วนท้องถิ่นนั้น  ในขณะที่มาตรา 20 มีการให้อำนาจกับราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อดำเนินการเก็บ

รวบรวมและกำจัดมูลฝอยตลอดจนการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมของการบริการท่ีสำคัญ ได้แก่ 

1. หbามการถAาย เท  ทิ้ง  หรือทำใหbมีขึ ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ ่งปฏิกูลหรือ 

มูลฝอย  นอกจากในท่ีท่ีราชการสAวนทbองถ่ินจัดไวbใหb 

2. กำหนดใหbม ีท ี ่รองร ับส ิ ่งปฏิก ูลหร ือมูลฝอยตามที ่หร ือทางสาธารณะและ 

สถานท่ีเอกชน 

3. กำหนดวิธีการเก็บ  ขน และกำจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหbเจbาของหรือ           

ผูbครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหbถูกตbองดbวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชb

อาคารหรือสถานท่ีน้ัน ๆ 

4. กำหนดอัตราคAาธรรมเนียมการใหbบริการของราชการสAวนทbองถิ่นในการเก็บและ

ขนสAงปฏิกูลหรือมูลฝอยไมAเกินอัตราตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลแก่งหางแมว  อำเภอ

แก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี  ด้วยหลัก 3R มีความสัมพันธ์กันซึ่งกันและสอดคล้องกับโครงการจัดการ

ขยะดbวยวิธีการแปรรูปขยะเป\นเชื้อเพลิงถือเป\นแนวทางการจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จภายในพื้นท่ี

เดียวตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง  สอดคลbองกับแนวปฏิบัติการใชbหลัก 3R เพื่อบริหารจัดการขยะ

ชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ (2561 : 4-10) ที่กำหนดใหbการดำเนินงานดbานการลด การคัดแยก และ

การนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ตามหลัก 3R ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนของการจัดการของเสีย ตั้งแต่

ขั้นตอนของการผลิต การจัดจำหน่ายและการบริโภค กระบวนการนำกลับมาใช้ใหม่ การบำบัดและ

กำจัด  โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ

ประชาชน ในลักษณะการบูรณาการและเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

 องค`การบริหารสAวนตำบลแกAงหางแมวไดbนำพื้นที่สาธารณะมาพัฒนาเป\นโครงการจัดการ

ขยะเพ่ือผลิตเป\นเชื้อเพลิงเพ่ือปkองกันการลักลอบท้ิงมูลฝอยในพ้ืนท่ีสาธารณะและเป\นการจัดการขยะ

ในระบบปlดเพื่อลดผลกระทบสูAสิ่งแวดลbอมใหbนbอยที่สุด  ในขณะที่ ณัฐชนันท`  เชียงพฤกษ`, อดิศักด์ิ  

สิงห`สีโว และเพ็ญแข  ธรรมเสนานุภาพ (2558 : 11-12) พบวAาสถานการณ̀ของการจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชนชนบทบbานโคกมAวง  อำเภอโนนสัง  จังหวัดหนองบัวลำภูมีการลักลอบทิ้งขยะในพื้นท่ี
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สาธารณะโดยเฉพาะพื้นที่ราบเชิงเขาที่มีตbนไมbเล็กใหญAสลับกัน  เนื่องจากพื้นที่สาธารณะดังกลAาว

ประชาชนไมAไดbเป\นเจbาของกรรมสิทธิ์หรือควรมีสิทธิ์ในการจัดการพ้ืนท่ีรAวมกันทำใหbพ้ืนท่ีสาธารณะถูก

ปนเปpqอนดbวยของเสียและสารมลพิษที่อยูAในขยะอันตราย  สอดคลbองกับแนวคิดโศกนาฏกรรมของ

ทรัพยากรรAวม (The tragedy of the commons) ซึ่งเป\นทัศนคติที่ชี้ใหbเห็นวAา  ทรัพยากรธรรมชาติ

ที่เป\นกรรมสิทธิ์รAวมจะถูกใชbประโยชน`ไปโดยปราศจากผูbดูแล  แตAละคนพยายามใชbประโยชน`จาก

ทรัพยากรนั้นใหbมากที่สุดเทAาที่จะเป\นไปไดb  เนื่องจากไมAรูbวAาหากเฝkารอถึงอนาคตแลbวยังจะสามารถมี

ทรัพยากรนั้นใหbใชbประโยชน`ไดbอีกหรือไมA  ดั้งนั้น ประชาชนทั่วไปจึงนิยมใชbพื้นที่สาธารณะเป\นแหลAง

ลักลอบทิ้งขยะมูลฝอย  โดยหัวใจสำคัญของการจัดการมูลฝอยภายในองค`กรปกครองสAวนทbองถ่ิน

ขนาดใหญA กลาง เล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ การมีสAวนรAวมของภาคประชาชนต่อการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหากับทั้งการสร้างจิตสำนึกทางด้านสิ่งแวดล้อม  สำหรับการนำเสนอรูปแบบการ

จัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรมีจุดเริ ่มต้นจากการ

ผู ้บริหารสูงสุดขององค์กร  การกำหนดนโยบายท่ีมีความชัดเจน  มีแผนงานและงบประมาณ  

โดยเฉพาะการคัดเลือกพื้นที่ต้นแบบที่จะดำเนินการและมีการสนับสนุนให้มีโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือ

ลดปริมาณขยะ ยกตัวอย่าง เช่น ผ้าป่ารีไซเคิล ตะแกรงบุญ ขยะพิษแลกไข่แลกแต้ม ประกวดชุมชน

หน้าอยู่  หน้าบ้านหน้ามอง ตลอดจนแนวทางการสร้างแรงจูงใจ ได้แก่ กองทุนประกันชีวิต ฌาปณกิจ

จากขยะ กองทุนถุงพลาสติก ธนาคารรีไซเคิล  เป็นต้น (สันชัย  พรมสิทธ์ิ, 2562, 78)  การจัดการมูล

ฝอยในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลแก่งหางแมว  ควรปรับรูปแบบและวิธีการโดยเริ่มกำจัด

มูลฝอยที่แหล่งกำเนิดโดยเฉพาะครัวเรือน  Guerrero, Mass, & Hogland (2013 : 228) ชี้ให้เห็นว่า

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนคือ ความตระหนักในการคัดแยกขยะของ

ประชาชน  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเภทของมูลฝอยตลอดจนความคุ้นชินกับเทคโนโลยีท่ี

เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเครื่องมือที่ช่วยในการแปรสภาพและการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในภาคของ

ครัวเรือน  ดังนั้น การส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการคัดแยกมูลฝอยเพื่อนำขยะที่สามารถแปรสภาพได้

กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในด้านต่าง ๆ จากจุดเริ่มต้นด้วยการสร้างจิตสำนึกเพื่อเป็นแนวทางที่ช่วยลด

ปริมาณขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ข้อเสนอแนะ 

1. การจัดการน้ำชะขยะด้วยระบบบำบัดน้ำเสียแบบบ่อผึ ่งเป็นวิธีการที ่มีต้นทุนการ
ดำเนินงานต่ำ  แต่ควรกำหนดโครงสร้างของบ่อให้มีความสอดคล้องกับความสกปรกของน้ำเสีย  

ตลอดจนการกำหนดมาตรการควบคุมและเฝ้าระวังเร่ืองกล่ินรบกวนต่อชุมชน 

2. ควรมีการวางแผนบริหารจัดการมูลฝอยเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการคัดแยกขยะจาก
ชุมชนโดยเน้นการจัดการมูลฝอยที่แหล่งกำเนิด เช่น การจัดโครงการธนาคารขยะ การจัดตั้งศูนย์

รวบรวมขยะอันตรายและซากอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือนำไปกำจัดอย่างถูกวิธี  เป็นต้น 

 


