
บทท่ี 2 
แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
 ในการศึกษาเอกสารตําราต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  เพ่ือสํารวจพรหมแดนความรู้เป็นแนวทาง      
ในการศึกษา ผู้วิจัยจะใช้แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องดังต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาของชุมชน 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชน 
 3. แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนที่ชายแดน พรมแดน และเขตแดน 
 4. แนวคิดเก่ียวกับพรมแดนทางสังคม พรมแดนทางวัฒนธรรม และพรมแดนของรัฐ 
 5. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาของชุมชน 
 คําว่าการพัฒนา (Change) เป็นคํากลาง ๆ ที่หมายถึงการเปลี่ยนสภาพทั่ว ๆ ไปการพัฒนา
จะต้ังอยู่บนรากฐานของเวลาคือใช้เวลาเป็นเกณฑ์วัดเปรียบเทียบในช่วงระยะเวลาหน่ึงว่าบทบาท 
และสถานภาพของมนุษย์กลุ่มคนและสถาบันต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนมีการพัฒนาไปจากเดิมหรือไม่
เพียงใดรวมท้ังมนุษย์ในชุมชนซึ่งโดยปกติต้องติดต่อสัมพันธ์กับผื่นและชุมชนอ่ืนได้ก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างไรไม่เพียงเท่าน้ันมนุษย์มีศักยภาพ (Potentiality) และมีความสามารถไม่สิ้นสุดสามารถ
ประดิษฐ์คิดค้นสรรพสิ่งต่าง ๆ ได้เสมอจึงได้เกิดการเอาเย่ียงอย่างเลียนแบบและสร้างความพัฒนาขึ้น
ภายในชุมชนตลอดเวลาอีกด้วยชุมชนใดจะพัฒนาหรือไม่เพียงใดน้ันขึ้นอยู่กับพลัง (Force) 2 ประการ
ที่คอยต่อสู่ดึงรั้งกันอยู่เสมอมากล่าวคือ 
 1. พลังประการแรกคือพลังที่ต่อสู่เพื่อการพัฒนา (Social force for change) พลังน้ี     
จะพยายามอย่างย่ิงที่จะผลักดันให้ชุมชนเกิดการพัฒนาพลังน้ี ได้แก่ 
  1.1 ความคิดริเริ่มสิ่งประดิษฐ์ใหม่ (Innovation) ได้แก่การรู้จักประดิษฐ์คิดค้นริเริ่ม
ทดลองและหาวิธีการใหม่ ๆ อยู่เสมอของมนุษย์เป็นต้นว่าการประดิษฐ์เครื่องบินของพ่ีน้องตระกูลไรท์ 
(Wright) หรือเคร่ืองจักไอน้ําสําหรับเป็นพาหนะในการขนส่งการคิดประดิษฐ์รถไถนาการคิดค้น    
ข้าวพันธ์ุใหม่ชุมชนใดที่มีการประดิษฐ์คิดค้นริเริ่มสร้างสิ่งใหม่ๆชุมชนน้ันก็จะเกิดการพัฒนารวดเร็ว 
  1.2 ความขัดแย้ง (Conflict) เมื่อมีการริเริ่มประดิษฐ์สิ่งใหม่ออกมาสิ่งประดิษฐ์น้ัน    
จะเป็นพลังให้ประชาชนในสังคมมองเห็นของแปลกใหม่ซึ่งแตกต่างไปจากทัศนะความรู้สึกนึกคิด   
และสภาพแบบเก่าอันจะก่อให้เกิดความคิดขัดแย้งขึ้นเป็น 2 ฝ่ายคือฝ่ายที่เห็นด้วยกับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย
หรือฝ่ายสนับสนุนกับฝ่ายคัดค้านเช่นฝ่ายที่เห็นด้วยกับการสร้างเข่ือนนํ้าโจนจังหวัดกาญจนบุรีกับฝ่าย
ที่ไม่เห็นด้วยซึ่งได้พยายามคัดค้านต่อต้านและในที่สุดก็จะมีข้อยุติว่าสร้างหรือไม่อย่างไรความขัดแย้ง
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น้ีเป็นสิ่งธรรมดาที่จะต้องเกิดมีขึ้นในชุมชนความขัดแย้งน้ีมีทั้งความขัดแย้งในระดับธรรมดากับ   
ความขัดแย้งขั้นรุนแรง (Violent Conflict) ในขั้นรุนแรงน้ีอาจนําไปสู่การพัฒนาอย่างรวดเร็วฉับพลัน
เช่นการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 หรือการพัฒนาอย่างรุนแรงในวันที่ 14 ตุลาคม 2514 เป็นต้น 
  1.3 การแข่งขัน (competition) เป็นพลังที่ไม่เห็นด้วยกับเทคนิควิธีการแบบเก่า เช่น 
แต่เดิมชาวนาใช้ควายไถนาได้มีการพัฒนามาเป็นรถไถเดินตามโดยมีการแข่งขันกันสร้างรถไถเดิน 
ตามรุ่นใหม่ขึ้นมาตลอดเวลาเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของรถไถเดินตามให้ดีขึ้นเรื่อย ๆ ชุมชนที่มี 
การแข่งขันกันมากดังตัวอย่างน้ีก็จะพัฒนาได้เร็ว 
  1.4 การผสมผสานกลมกลืน (Assimilation) เป็นพลังที่อยู่ในระดับอ่อนคือเมื่อมีแนวคิดใหม่
เข้ามาเกิดการขัดแย้งและการแข่งขันขึ้นในที่สุดก็เกิดการปรับปรุงผสมผสานกลมกลืนขึ้น เช่น  
ประเทศไทยรับการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมาจากอังกฤษได้เกิดการขัดแย้งต่อต้าน     
และแข่งขันจากผู้ที่ไม่เห็นด้วยในที่สุดก็มีการปรับปรุงผสมผสานกลมกลืนจนกลายเป็นประชาธิปไตย
แบบไทย ๆ 
  1.5 ความร่วมมือ (Cooperation) ถือเป็นพลังขั้นสุดท้ายเมื่อทุกฝ่ายร่วมมือกันก็จะเกิด
สิ่งใหม่ตามมาในข้อน้ีการพัฒนาเกิดขึ้นจากความร่วมมือร่วมแรงกัน 
 2. พลังประการที่สอง คือ พลังที่ต่อสู้เพ่ือความคงอยู่พยายามรักษาสถานภาพเดิมไม่ยอมให้
เกิดการพัฒนา (Social force against change) พลังน้ีได้แก่ 
       2.1 การอบรมส่ังสอนทางสังคม (Socialization) เป็นพลังที่ชุมชนในระบบเดิมที่อบรม
สั่งสอนให้ประชาชนในชุมชนเห็นดีเห็นงามยึดถือปฏิบัติและรักษาสภาพเดิมของขนบธรรมเนียม
ประเพณีค่านิยมหรือวัฒนธรรมให้คงอยู่และสืบทอดต่อไป 
       2.2 การควบคุมทางสังคม (Social Control) เป็นมาตรการที่ชุมชนรุ่นเก่าสร้างและสั่งสมไว้
ถ้าหากผู้ใดฝ่าฝืนย่อมถูกลงโทษมากน้อยตามตัวบทกฎหมายตามจารีตประเพณีหรือความเช่ือเป็นต้น
พลังทั้งสองประการน้ีคือพลังที่ต่อสู่เพ่ือพัฒนาและพลังที่ต่อสู่เพ่ือความคงอยู่น้ันจะต่อสู้กันตลอดเวลา
เมื่อใดพลังที่ต่อสู้เพ่ือการพัฒนามีมากกว่าบทบาทของประชาชนและสถานบันต่าง ๆ ในชุมชนก็เปลี่ยนไป
บทบาทใหม่ก็ปรากฏขึ้นอันแสดงว่าการพัฒนาได้เกิดขึ้นแล้วในชุมชน 

 กล่าวได้ว่าการพัฒนาคือการพัฒนาหรือแปรจากสภาพหรือสถานภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพ
หรือสภานะภาพหน่ึงเป็นต้นว่าการพัฒนาจากสภาพถนนท่ีเคยขรุขระไปสู่สภาพถนนที่ราบเรียบ   
หรือพัฒนาจากสถานภาพโสดไปเป็นสถานภาพสมรสเป็นต้นการพัฒนาอาจแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ
ระดับจุลภาค (Micro) ซึ่งเป็นการพัฒนาทีละนิด ๆ แบบค่อยเป็นค่อยไปในระดับล่างและระดับมหภาค 
(Macro) ซึ่งเป็นการพัฒนาสะสมจากจุลภาคแล้วพัฒนาทั้งหมดหรือพัฒนาในระดับสูงหรือพัฒนา  
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ทางสังคม (Social change) อันหมายถึงการพัฒนาโครงสร้างของสังคมและความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของ
สถาบันทางสังคมด้วย 
 
แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชน 
 จากการสํารวจแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งที่เขียนโดยนักวิชาการต่างประเทศ
และนักวิชาการไทย เช่น นอร์แมน อัฟฮอฟ Norman  Uphoff (อ้างจาก กุนจันทร์ สิงห์สุ, 2535), 
อคิน รพีพัฒน์ (2527), ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527), ทองทวี หงษ์วิวัฒน์ (2527), ฉลาดชาย รมิตานนท์ 
(2527), เจิมศักด์ิ ป่ินทอง (2527), มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด (2538) การสํารวจพบว่านักวิชาการดังกล่าว
บางคนให้ความหมายการมีส่วนร่วมที่กว้างเกินไปหรือไม่ก็แคบเกินไป เช่นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่มีความหมายกว้างเกินไปนั้นจะครอบคลุมทั้งการพัฒนาทางการเมืองการพัฒนาทางเศรษฐกิจ    
การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการพัฒนาในระดับนานาชาติ ในระดับท้องถิ่น ในระดับ
ชุมชนส่วนความหมายที่แคบเกินไปของการมีส่วนร่วมน้ันมักจะระบุว่าเป็นกระบวนการที่รัฐบาล     
ทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ  
 ในการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกในที่น้ี จะใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาของ เดนิส กูเลท (Denis Goulet, 1989) เป็นหลักในการวิจัยเน่ืองจากกูเลทได้ทํา    
การสํารวจองค์ความรู้เก่ียวกับเรื่องดังกล่าวได้อย่างกว้างขวางในลักษณะของการวิพากษ์วิจารณ์   
และนําเสนอการสังเคราะห์ใหม่ที่สอดคล้องต่อการพัฒนาในประเทศไทย อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยจะวิพากษ์
และสังเคราะห์แนวคิดของกูเลทให้สอดคล้องเจาะจงต่อปัญหาการสร้างศักยภาพในการพัฒนา
ชายแดนไทย-กัมพูชาปัจจุบัน 
 กูเลทได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมออกมาได้หลายรูปแบบตามเกณฑ์ของการแบ่ง  
โดยอาศัยความหมายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาว่าหมายถึง ความพยายามร่วมกันของกลุ่ม        
และขบวนการทางสังคมเพื่อเพ่ิมบทบาทการอํานาจการควบคุมทรัพยากรและสถาบันที่ครอบงํา     
ในสังคม ดังน้ีคือ  
 1. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเป้าหมาย (Goal) หรือวิธีการ (Means)  
ในภาคปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมมักถูกมองว่าเป็นวิธีการมากกว่าเป้าหมายคือมองว่าการมีส่วนร่วม 
ของกระบวนการที่นําไปสู่การตัดสินใจหรือปฏิบัติการที่ดีขึ้น  ในขณะที่อีกกลุ่มหน่ึงมองว่าการมีส่วนร่วมน้ัน
เป็นเร่ืองของเป้าหมายเป็นสําคัญโดยลดความสําคัญของเรื่องการมีประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมลงไป
และเน้นการมีส่วนร่วมที่เท่าเทียมกัน อย่างไรก็ดี กูเลท เห็นว่าต้องมองการมีส่วนร่วมว่ามีทั้ง 2 ด้าน 
คือ ทั้งด้านที่เป็นเป้าหมายและด้านที่เป็นวิธีการเน่ืองจากเป็นลักษณะที่สอดคล้องกับประเทศกําลัง
พัฒนาส่วนใหญ่ที่ซึ่งมองว่าการมีส่วนร่วมน้ันมีคุณค่าในตัวมันเองในฐานะที่มีเป็นเป้าหมายของการ
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พัฒนารวมถึงสามารถนําแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนา     
ได้เช่นเดียวกัน 
 2. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรม ขอบเขตของการมีส่วนร่วม  
จะมีผลต่อการพัฒนาที่แตกต่างกันดังน้ันเราจึงสามารถแบ่งการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรมได้ 
ขอบเขตที่เล็กที่สุดก็คือการมีส่วนร่วมในเรื่องภายในครอบครัว ซึ่งสามีภรรยาและลูก ๆ สามารถมีสิทธิ
มีเสียงในการตัดสินใจได้ในบางระดับ ขอบเขตในระดับที่กว้างขึ้นเป็นการมีส่วนร่วมในระดับภาคส่วน 
(Secter) เช่น ครูบาอาจารย์เข้ามามีบทบาทในการปรับปรุงหลักสูตรของวิทยาลัย ขอบเขตทั้ง สังคม
ถือว่าเป็นขอบเขตการมีส่วนร่วมที่กว้างที่สุด เช่น รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ภายใต้การนําของเหมาเจ๋อตุง
ได้ระดมมวลชนเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมทางสังคมด้านต่าง ๆ ได้แก่ การรณรงค์ทางการเมืองโครงการ
ส่งเสริมสุขภาพ การศึกษาการใช้แรงงานรวมหมู่และการให้การศึกษาอุดมการณ์ทางการเมือง 
 3. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามผู้ริเริ่มเคล่ือนไหว ในการริเริ่มให้เกิดกระบวนการ   
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาน้ันอาจถูกกระตุ้นโดยผู้กระทําการ (actor) 3 กลุ่มด้วยกันคือ 
การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากเบื้องบน (front above) คือ ผู้มีอํานาจหรือผู้เช่ียวชาญ การมีส่วนร่วม    
จากเบ้ืองบน กลุ่มชนช้ันนําต่าง ๆ ได้ริเริ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากมีเจตนาที่จะสรรหา
มาตรการในการควบคุมกระบวนการและกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือช่วยให้กลุ่มชนช้ันนํา
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตนได้  

    การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากประชาชนเบ้ืองล่าง (front below) การมีส่วนร่วมจาก  
เบ้ืองล่างมักจะเกิดขึ้นในช่วงที่เกิดวิกฤติการณ์ และประชาชนต้องการตอบโต้การคุกคามอัตลักษณ์
ความอยู่รอด หรือคุณค่าของชุมชน ดังน้ันโดยทั่วไปแล้วเราจะพบว่าประชาชนระดับล่าง ซึ่งปกติจะเป็น 
กลุ่มที่เฉื่อยชากับมีการระดมพลเพื่อชุมนุมประท้วง โดยไม่มีการจัดต้ังเน่ืองจากไม่มีการวางแผน  
เอาไว้ล่วงหน้า อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมจากประชาชนเบ้ืองล่างยังครอบคลุมถึงการริเริ่มโดยประชาชน 
ที่มีเจตจํานงค์และมีการจัดต้ังอย่างดีด้วย เน่ืองจากชุมชนที่มีความเดือดร้อนหรือมีความต้องการ   
การพัฒนาน้ันได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาเพ่ือหวังให้มีการจัดสรรผลประโยชน์สําหรับ
ชุมชนมากขึ้น 
    การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากองค์ภายนอก (third party) องค์กรภายนอกในที่น้ีหมายถึง 
ผู้นําการเปลี่ยนแปลงอันได้แก่ นักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน ผู้เผยแพร่ศาสนาและนักเคลื่อนไหวสังคม 
ผู้นําการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่มักมีอุดมการณ์การพัฒนาแบบพึ่งตัวเอง ดังน้ันจึงเห็นว่าบทบาท    
การมีส่วนร่วมของตนเป็นปลุกให้ประชาชน ใช้ความสามารถของตนในการตัดสินใจและดําเนินการ
พัฒนาในท้ายที่สุด อย่างไรก็ดีการริเริ่มโดยองค์กรภาย นอกน้ีมีการแตกต่างจากการริเริ่มจากเบ้ืองบน 
ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจหรือชนช้ันนําอ่ืน ๆ เน่ืองจากองค์กรภายนอกมีวัตถุประสงค์ริเริ่มการมีส่วนร่วม 
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เช่นเดียวกับการริเริ่มจากระดับล่าง กล่าวคือองค์กรภายนอกน้ันมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน
ผู้ไร้อํานาจ เพ่ือสามารถเรียกร้องทรัพยากรให้กับตนเองได้ นอกจากน้ีองค์ภายนอกเหล่าน้ีมักจะไม่ชอบ
การปลุกระดมมวลชนแต่ มุ่งการจัดต้ังองค์กรชุมชนมากกว่า เน่ืองจากการปลุกระดมมวลชนน้ันมักจะ
ใช้ได้ผลในกรณีที่เป็นปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้า แต่การจัดต้ังชุมชนเป็นการเคลื่อนไหวในระยะยาว
เพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน และสร้างความสามัคคีให้แก่ภาคประชาชนโดยมุ่งปลุกสํานึก
ให้ประชาชนชนช้ันล่างตระหนักถึงความเข้มแข็งของตนเอง การท่ีประชาชนได้ตระหนักถึง        
ความเข้มแข็งของตนเอง เป็นสิ่งที่มีความสําคัญสูงสุดในทัศนะขององค์กรภายนอกดังกล่าวเป็นต้น 
เน่ืองจากเป็นประโยชน์ต่อการเคลื่อนไหว เพ่ือต่อต้านความไม่ยุติธรรมทางสังคมและยังช่วยให้
ประชาชนเข้าใจถึงสถานการณ์ของตนเองอย่างลึกซึ้ง รวมถึงนําไปสู่การพิจารณาโครงการทางเลือกอ่ืน 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างเหมาะสมอีกด้วย  
 4. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามข้ันตอนของกระบวนการ ในกระบวนการมีส่วนร่วมน้ัน
เราสามารถแบ่งขั้นตอนตามช่วงเวลาที่มีกิจกรรมการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาถึงบทบาทของประชาชน
ที่เข้าไปมีส่วนในการขับเคลื่อนกระบวนการ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 7 ขั้น        
ที่ต่อเน่ืองกัน ดังน้ี  
     4.1 การวิเคราะห์ปัญหาเบ้ืองต้น 
     4.2 การระบุทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
     4.3 การเลือกนโยบายมาปฏิบัติ 
     4.4 การจัดองค์กรเพ่ือนํานโยบายมาปฏิบัติ 
     4.5 การกําหนดขั้นตอนในการนํานโยบายมาปฏิบัติ 
     4.6 การประเมินผลนโยบาย 
     4.7 การเปิดวิวาทะถึงคุณประโยชน์ของการมีส่วนร่วมต่อไปในอนาคต 
 
 ในการวิจัยเรื่องศักยภาพการพัฒนาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก
เราจะพบว่า กระบวนการยังอยู่ภายใต้บริบทของการรวมศูนย์อํานาจสู่ส่วนกลางโดยอาศัยการนําของ
นักธุรกิจการเมืองและกลุ่มข้าราชการแบบเทคโนแครต ดังน้ัน การแบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของกูเลท์ 
จึงไม่ค่อยสอดคล้องกับสถานการณ์ของท้องถิ่นไทย ดังน้ัน เราจึงอาจรวบขั้นตอนของกระบวนการ    
มีส่วนร่วมที่จะใช้ในงานวิจัยน้ีออกเป็น 4 ขั้นตอนใหญ่ ๆ ดังน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการรวมทั้งผลกระทบที่คาดว่า 
จะเกิดขึ้นทั้งน้ีการแจ้งข่าวดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
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 2. การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือการปรึกษาหารือเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการ
ปรึกษาหารือระหว่างผู้ดําเนินการโครงการกับประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือที่จะรับฟังความคิดเห็น
และตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติมหรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
นอกจากน้ี การปรึกษาหารือยังเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนทั่วไป 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 
 3. การมีส่วนร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประชาชนและฝ่ายที่เก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอํานาจตัดสินใจในการทํา
โครงการหรือกิจกรรมน้ัน ได้ใช้เวทีสาธารณะในการทําความเข้าใจเหตุผลของกันและกัน การประชุม
รับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบพบเห็นกันบ่อย คือ การประชุมในระดับชุมชน การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นในเชิงวิชาการ การประชาพิจารณ์ 
 4. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การตัดสินใจถือว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในทางปฏิบัติน้ันการที่จะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ        
อาจดําเนินการโดยให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเข้าไปนั่งในคณะกรรมการใด
คณะหน่ึงที่มีอํานาจตัดสินใจ โอกาสท่ีประชาชนจะมีบทบาทชี้นําการตัดสินใจได้เพียงใดน้ันขึ้นอยู่กับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษน้ัน ๆ ว่าจะมีการวางนํ้าหนักของประชาชนไว้เพียงใด 

 นอกจากน้ี การระบุถึงวิธีการและลักษณะสําคัญในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม
ที่เจิมศักด์ิ ป่ินทอง (2527) ได้สรุปมาเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อความเข้าใจถึงศักยภาพการพัฒนา
ชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกตามท่ีได้แสดงในตารางต่อไปน้ี 
 
ตาราง 1  แสดงขั้นตอน วิธีการและลักษณะสําคัญของการมีส่วนร่วม 
 

ขั้นตอนของการ 
มีส่วนร่วม 

วิธีของการมีสว่นร่วม ลักษณะสําคญัของการมีสว่นร่วม

1. ร่วมให้ข้อมูล 
 
 
 
 

- แถลงข่าว แผ่นพับ จดหมายข่าว 
วีดีทัศน์ การย่ืนจดหมาย บอร์ด 
บรรยาย อภิปราย หนังสือพิมพ์ 
วิทยุ โทรทัศน์ สํารวจความคิดเห็น 
ข้อเรียกร้อง คําร้องเรียน 

- ข้อเรียกร้อง คําร้องเรียน         
  ใหค้วามรู้ รณรงค์ 
 
 
 

ตาราง 1  (ต่อ) 
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ขั้นตอนของการ 
มีส่วนร่วม 

วิธีของการมีสว่นร่วม ลักษณะสําคญัของการมีสว่นร่วม

2. ร่วมสื่อสองทาง 
 

- สมัมนา กลุ่มศึกษา เสวนา 
 

- ชาวบ้านสามารถถามโต้ตอบและ 
  แย้งได้ 

3. ร่วมระดมทรัพยากร 
 

- ออกแรงงาน ออกเงินออกวัสดุ
ต่าง ๆ 

 

4. ร่วมปรึกษาหารือการ
ประชุม 

- คณะกรรมการปรึกษาหารือ  
ร่วมประชาพิจารณ์ 

- ผลสรุปจากการประชุมจะ 
  นําเสนอต่อผูม้ีอํานาจเพ่ือใช้ 
  ประกอบการตัดสินใจต่อไป 

5. ร่วมตัดสินใจ 
 

- การเจรจาต่อรองร่วมกรรมการ
ภาคีที่มีอํานาจตัดสินใจ 

- มติของที่ประชุมมีผลผูกพันต่อ 
  การตัดสินใจ 

6. ตัดสินใจเอง - การจัดการตนเอง ประชามติ - ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วย 
  ตนเอง 

 
 นอกจากการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมแล้วกูเลท ยังได้ช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

รูปแบบการมีส่วนร่วมกับอุดมการณ์การพัฒนาที่อยู่เบ้ืองหลังด้วย กล่าวคืออุดมการณการพัฒนา     
ที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางจะสอดคล้องกับรูปแบบการมีส่วนร่วมจากประชาชนระดับล่าง เน่ืองจากการ
พัฒนาดังกล่าวให้ความสําคัญต่อการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของคนจนการสร้างงาน       
การพ่ึงตนเอง และการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ในขณะที่อุดมการณ์การพัฒนาที่เน้น
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากเบ้ืองบนดังน้ันจําเป็นต้องใช้รูปแบบการมีส่วนร่วม
กําหนดโดยรัฐบาลเพ่ือระดมประชาชนให้เข้ามาช่วยดําเนินกิจกรรมตามแผนที่รัฐบาลวางไว้          
ในกระบวนการการมีส่วนร่วมจากเบ้ืองบนน้ีประชาชนสามารถเข้ามากําหนดการมีส่วนร่วมได้เฉพาะ
ในโครงการระดับจุลภาคถ้าการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวไม่ไปคลุกคลามกติกาในระดับมหภาค 
ในแง่น้ี เฟอร์นันโด เอนฮิเก้ คาร์โดโซ ได้เตือนให้เห็นว่าผลประโยชน์ด้านเดียวจากโครงการเพ่ือการ
พ่ึงตนเองในท้องถิ่นอาจจะปกปิดการกดขี่ของรัฐบาลกลางหรือสถาบันของชนช้ันนําอ่ืน ๆ โดยมี
เจตนาที่จะครอบงําการเมืองในระดับชาติ ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชนควรจะต้องเช่ือมโยง  
กับกิจกรรมทางการเมืองในระดับกว้างด้วย 
 ในการศึกษาถึงปัจจัยและเง่ือนไขที่มีผลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในศักยภาพการพัฒนา
ชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก งานวิจัยน้ีจะใช้ประสบการณ์ทางวิชาการของแสวง 
รัตนมงคลมาศ (อ้างจาก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2543)    



15 

 

ซึ่งได้สรุปถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจัยใหญ่ ๆ คือ ปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายในดังน้ี 
 1. ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัจจัยเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ปัจจัย
ดังกล่าวเป็นปัจจัยเชิงเง่ือนไขของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง
และวัฒนธรรมจะมีลักษณะ 2 ด้านในเวลาเดียวกันคือ ด้านหน่ึงจะเปิดโอกาสให้คนบางกลุ่มเข้าไป    
มีบทบาทในนโยบาย แต่อีกด้านจะสร้างข้อจํากัดเชิงอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. ปัจจัยภายใน เมื่อพิจารณาจากมิติเชิงแรงจูงใจของบุคคล การจะเข้าไปร่วมกิจกรรมใด ๆ 
จะต้องมีจุดร่วมในกรณีใดกรณีหน่ึงหรือทั้ง 3 กรณีข้างล่างซึ่งจะนําไปสู่การสร้างพันธมิตรในการ      
มีส่วนร่วม คือ 
     2.1 จุดร่วมอุดมการณ์เดียวกัน (Common Ideology) 
     2.2 จุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
     2.3 จุดร่วมในตัวบุคคล (Personality) 
 
แนวคิดเก่ียวกับพื้นที่ชายแดน พรมแดน และเขตแดน 
 ยศ สันตสมบัติ (2550) ได้กล่าวในงานวิจัยเรื่องอํานาจ พ้ืนที่ และอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ : 
การเมืองวัฒนธรรมของรัฐ ชาติในสังคมไทยว่า เมื่อพูดถึงชายแดน เรามักจะใช้คําอยู่ 2 คํา คือ ชายแดน  
ถ้าเป็นภาษาทางการของอเมริกันสมัยก่อนจะใช้คําว่า Frontier ตลอด ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ชายขอบ-    
ริมอารยธรรม คนอเมริกันจะไปบุกรุกพวกอินเดียแดง ก็จะบอกว่าไปในพ้ืนที่ Frontier เป็นพ้ืนที่ชายขอบ
ที่ไม่มีคนอยู่ซึ่งจริง ๆ ส่วนอีกคําหน่ึงที่ใช้คือ พรมแดน หรือ Border หมายถึง เส้นที่ขีดแบ่งระหว่างรัฐชาติ 
เพราะฉะน้ันเวลาเราพูดถึงชายแดน เราพูดถึงพรมแดนทางภูมิรัฐต่าง ๆ พูดง่าย ๆ ก็คือ พรมแดนของ
รัฐต่าง ๆ ก่อนอ่ืน ต้องทําความเข้าใจก่อนว่า เมื่อพูดถึงชายแดนมันเป็นโครงสร้างทางการเมือง      
มันเป็นภาพสะท้อนจินตนาการของชนช้ันนําที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัย แต่ในบางยุคเขตแดนของเรา
อยู่เบตง เพราะผู้นําเราอยากยึดพ้ืนที่น้ัน บางคร้ังชายแดนมันก็ยืดหดได้แล้วแต่ผู้นําแต่ละยุคสมัย   
จะจินตนาการอย่างไร 
 พอมาถึงสงครามโลกคร้ังที่สอง เมื่อรัฐชาติหรือจินตนาการเกิดขึ้น ดูเหมือนว่า nation state 
หรือรัฐชาติ มันอยู่ลอย ๆ ไม่ได้ ต้องมีพ้ืนที่ ฉะน้ันอํานาจเหนือพ้ืนที่ หรือที่เราเรียกกันว่าอธิปไตย   
จึงทําให้พรมแดน มีนัยสําคัญขึ้นมาโดยธงชัย วินิจจะกูล (2556) ช้ีให้เห็นในเรื่องภูมิกายาและ
ประวัติศาสตร์ (Geo body and History) ว่าการขีดเส้นแนวชายแดนหรือพรมแดนลงบนแผนที่ 
อย่างชัดเจน ทําให้รัฐชาติดูสูงส่ง และสามารถสถาปนาอํานาจอธิปไตยทางการเมืองในโลกสมัยใหม่ได้ 
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 แต่ว่าในทางปฏิบัติ ไม่ว่าพรมแดนจะถูกวาดบนแผนที่อย่างชัดเจนเพียงใด ไม่ว่าจะมีหลัก
ปักปันเขตแดนมั่นคงสักเพียงใด ไม่ว่าจะมีด่านตรวจคนเข้าเมืองมากน้อยขนาดไหน จะมีกรมศุลกากร
เรียงรายคอยเก็บภาษีสักเท่าไร จะมีหอคอยสังเกตการณ์ตามแนวชายแดนสักก่ีแห่ง ชาวบ้านก็จะ
มองข้ามนัยสําคัญของพรมแดนและชายแดน ชาวบ้านใช้ประโยชน์จากพรมแดนในรูปแบบที่ผู้เขียน
แผนที่ไม่ได้คาดคิดหรือออก แบบเอาไว้ กองกําลังปฏิวัติหรือบางคนอาจเรียกว่ากองกําลังติดอาวุธชน
กลุ่มน้อยก็ผลุบ ๆ โผล่ ๆ อยู่ตามแนวชายแดน อยู่หลังพรมแดนเพ่ือหลีกเร้นการไล่ล่าของกองกําลัง
รัฐบาล ในขณะเดียวกันก็แสวงหาความคุ้มครองในองค์อธิปัตย์อีกฝากฝั่งหน่ึง 
 ชนชายแดนที่อยู่ริมชายแดน ก็ฉกฉวยโอกาสในการค้าขายกับเพ่ือนบ้าน ทั้งสินค้าที่       
ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย บางครั้งการหาที่ดินทําการเกษตร เมื่อไม่มีในฝั่งของเขาก็ข้ามมาฝั่ง  
ของเรา ไม่มีงานก็ข้ามมาหางานรับจ้างอีกฝากหน่ึงทํา ไปซื้อสินค้าก็ได้ถ้าได้การบริการที่ดีกว่า ไม่ได้
หมายความว่าเขามาใช้บริการจากเราฝ่ายเดียว แต่คนไทยจํานวนไม่น้อยข้ามไปใช้บริการทางฝั่งกัมพูชา
สมัยที่ฝรั่งเศสปกครอง ถ้าดูประวัติศาสตร์แล้วเราใช้บริการเพ่ือบ้านไม่น้อยกว่าที่เพ่ือนบ้านใช้กับ
ประเทศไทย ประเด็นก็คือว่าการดํารงอยู่ร่วมกันของคนหลายกลุ่มตรงบริเวณชายแดน และการใช้
ประโยชน์จากพรมแดนในรูปแบบที่หลากหลาย ส่งผลให้พ้ืนที่ชายแดนแต่ละแห่งมันมีพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์ และมีพลวัตรทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นของตัวเอง 
 โดยปกติแล้วในทางวิชาการเวลามีการศึกษาชายแดน มันต้องเป็นงานของกฎหมายและ
รัฐศาสตร์เป็นหลัก อย่างไรก็ตามเมื่อเก่ียวกับกฎหมายและรัฐศาสตร์ จุดอ่อนคือแนวทางการศึกษา 
ทั้งสองไม่สามารถทําความเข้าใจพ้ืนฐานของบริบทพ้ืนที่ชายแดน และกลุ่มคนที่อาศัยอยู่บริเวณน้ัน 
 แต่ว่าในช่วง 20-30 ปีที่ผ่านมามีคนอพยพย้ายถิ่นมากขึ้น เมื่อมีแรงงานอพยพมากข้ึน      
ก็ได้รับความสนใจมากขึ้น เราก็จะมองว่า ประเทศไทยเป็นเป้าหมายของการอพยพ แต่ประเทศไทย  
ก็ไม่ได้มองว่า คนไทยอพยพไปทํางานนอกประเทศเป็นจํานวนมากเช่นกัน เรามักจะมองว่าพม่า ลาว 
หรือกัมพูชา มาทํางานในประเทศไทยมาก แต่ประเด็นก็คือว่างานศึกษาที่ทําความเข้าใจเก่ียวกับการ
ย้ายถิ่นข้ามพรมแดน จะเป็นเร่ืองของผู้ลี้ภัยหรือแรงงานอพยพ มักจะเป็นงานมานุษยวิทยา ซึ่งเป็น
งานที่เน้นทําความเข้าใจกับบริบททางประวัติศาสตร์ และก็เน้นผลกระทบของพรมแดนต่อชีวิตและ
วัฒนธรรมมากกว่ามิติทางกฎหมายและรัฐศาสตร์ ฉะน้ันนักมานุษยวิทยาจึงให้ความสนใจของการ
ต่อสู้ ด้ินรน ปรับตัวของคน ตลอดจนพลวัตรของแนวชายแดนซึ่งเกิดจากการปรับเปลี่ยนนโยบายรัฐ 
เราเช่ือว่าถ้าเราทําความเข้าใจกับผลกระทบทางสังคมทีมีต่อผู้คนที่อยู่ชายขอบ จากการขีดเส้นแบ่ง
พรมแดน โดยเน้นศึกษาระยะยาวมิติทางประวัติศาสตร์ และเน้นมุมมองจากศูนย์กลางและชายขอบ
ไปพร้อมกัน เราจะทําความเข้าใจชายแดนได้ดีขึ้น 
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 อย่างไรก็ตามเมื่อกล่าวถึงแนวคิดตอนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลตะวันตก มีความสับสนเก่ียวกับ
คําศัพท์ชายแดนอยู่พอสมควร โดยปกติแล้วเราใช้คําอยู่ 3 คํา คือคําว่าชายแดน (Frontier) พรมแดน 
(Border) และขอบเขต (Boundary) ประเทศทางตะวันตกใช้คําเหล่าน้ีแตกต่างกันพอสมควร อเมริกา
นิยมใช้คําว่า frontier ในขณะที่อังกฤษ หรือประเทศยุโรปนิยมใช้คําว่า border หรือ boundary 
 ดูจากคําว่า Boundary ก่อน คําว่าขอบเขตมักจะใช้ในพิธีทางการทูตในการเจรจาเพ่ือกําหนด
แนวพรมแดนระหว่าง รัฐอย่างชัดเจน ในขณะเดียวกันขอบเขตก็บ่งบอกความหมายของความแตกต่าง
ทางชาติพันธ์ ความแตกต่างทางชาติพันธ์ของคนกลุ่มต่าง ๆ 
 เราใช้พรมแดน เป็นเส้นแนวเขตระหว่างรัฐชาติ ในขณะที่ชายแดน จะมีนัยยะบ่งบอกถึง
การขยายดินแดน หรืออารยธรรมเข้าไปที่รกร้างว่างเปล่า 
 แต่ทั้งหมดน้ีเพ่ือให้เข้าใจเท่าน้ันเอง โดยจะเสนอให้ใช้คําเดียว คือ พรมแดน (Border)    
ใช้มันในลักษณะแตกต่างกันตามลักษณะ คือ 1) พรมแดนภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-political-border)    
2) พรมแดนชาติพันธ์ (Ethnic Border) 3) พรมแดนวัฒนธรรม (Culture Border) ซึ่งจะช่วยทําให้
เราสับสนน้อยลง 
 เวลาที่เราพูดถึงพรมแดนทางภูมิรัฐศาสตร์ เราจะพูดถึงอํานาจรัฐ ซึ่งที่มีการตะโกนให้ใช้
กําลังทางทหารกัน เป็นมุมมองจากภูมิรัฐศาสตร์ และเป็นมุมมองแบบเก่า ๆ ถ้าเพ่ือเราหันมามองทาง
พรมแดนทางชาติพันธ์ หรือพรมแดนทางวัฒนธรรม เราจะมองเห็นว่า พรมแดนที่เกิดจากชาติพันธ์ 
มันเกิดจากความรู้สึกเป็นพวกผองเครือญาติ มันเกิดจากใช้ภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีที่ใกล้กัน 
มันเกิดจากรากทางวัฒนธรรมเดียวกัน หรือสืบทอดสายเดือดจากกลุ่มบรรพชนเดียวกัน รวมไปถึง
การสร้างตัวตน หรืออัตลักษณ์ของกลุ่มที่แยกออกไปผ่านการสร้างสํานึกทางประวัติศาสตร์ แต่ใน
ขณะเดียวกันเมื่อเกิดรัฐชาติขึ้นมาพรมแดนทางชาติพันธ์ หรือพรมแดนทางวัฒนธรรมมักจะถูก
ซ้อนทับและกลบเกลื่อนด้วยพรมแดนของรัฐชาติ เพราะฉะนั้นประเด็นเราต้องพยายามแยกแยะให้ดี 
จึงเป็นประเด็นหลักที่ ต้องการจะนําเสนอในวันน้ีก็คือการซ้อนทับระหว่างพรมแดนของรัฐและ
พรมแดนทางวัฒนธรรม 
 เมื่อดูแผนที่จะพบกลุ่มใหญ่ คือไทใหญ่ ไทลือ ถ้าดูพรมแดนวัฒนธรรมไทใหญ่ จะพบว่า  
กินพ้ืนที่ต้ังแต่จีนทางตอนใต้ รัฐฉานและทางภาคเหนือของไทย หรือพรมแดนวัฒนธรรมของไทลื้อ   
ซึ่งถ้าดูประวัติศาสตร์ ลื้อจะทําการค้าครอบคลุมถึงพม่า และบางส่วนของลานนา คือ เชียงคํา เชียงแสน 
พะเยา เชียงใหม่ ลําพูน บางส่วนของแม่ฮ่องสอน แต่เมื่อเกิดพรมแดนรัฐชาติซึ่งมันเกิดทีหลัง มันเกิด
การขีดเส้นแบ่งพ้ืนที่ แต่พ้ืนที่พวกน้ีมันไม่อาจะขวางก้ัน การไปมาหาสู่ การติดต่อ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีแบบเดียวกัน ไม่อาจจะขวางก้ันการไปมาหาสู่ของผู้คนที่มีมาอย่างยาวนานได้ 
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 อยากจะยกตัวอย่างพ้ืนที่ เชียงแสน เชียงแสนเป็นเมืองที่มีอายธรรมเก่าแก่ ในทางตอนเหนือ 
เป็นเมืองที่พม่า กับลานนาต่างแก่งแย่งเพ่ือครอบครองข้ึนอยู่กับยุคสมัยว่าใครจะได้ครอบครอง      
แต่ประเด็นสําคัญก็คือว่า เชียงแสน เป็นบ้านของผู้คนหลากหลายมาก ไม่ได้มีแต่คนลื้อ ไทใหญ่    
หรือพม่า แต่ยังมีกลุ่มชาติพันธ์อีกกว่า 10 กลุ่ม และก็เป็นพ้ืนที่ที่ผู้คนถูกกวาดต้อนมาต้ังถิ่นฐาน   
หรืออพยพทําการค้าขายมาต้ังแต่โบราณ แต่เมื่อปี พ.ศ. 2518 เมื่อคอมมิวนิสต์ลาวประสบความสําเร็จ
ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบบ สังคมนิยม ลาวปิดประเทศ ทําให้ชายแดนไทยกับลาว
เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น ทําให้เราเห็นความหวาดระแวงกันของรัฐทั้งสอง การเดินข้ามชายแดน  
เกิดความเข้มงวดมากข้ึน แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าผู้คนจะเลิกเดินทาง คนก็ยังเดินทางไปมาอยู่ แต่พอ
สงครามสิ้นสุดลงเราจะเห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า เชียงแสนจึงกลายเป็นเมืองท่า จีน
ขนสินค้ามาป้อนเราทางเชียงแสนอยู่ตลอดเวลา เกิดการเลื่อนไหลไปมาของผู้คน สินค้าและวัฒนธรรม
ข้ามพรมแดนของรัฐชาติ สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือว่า พรมแดนของรัฐชาติเริ่มยืดหยุ่นมากขึ้น ถ้าไปดูพรมแดน
ของเชียงแสน จะพบว่าข้ามง่ายมาก จะข้ามไปต้นผึ้ง หรือข้ามไปเล่นการพนัน ข้ามง่ายมากเพราะ เขา
อยากจะสนับสนุนให้ข้ามไปเพ่ือผลประโยชน์ 
 เมื่อใดก็ตามที่พ้ืนที่ชายแดนรัฐชาติ ถูกซ้อนทับด้วยการเป็นพ้ืนที่การค้า ความสัมพันธ์ทางสังคม
จะเร่ิมซับซ้อนมากข้ึน และพรมแดนของรัฐชาติจะเริ่มยืดหยุ่นมากขึ้น อยากเทียบให้เห็นอีกเมือง คือ 
พ้ืนที่เชียงของ ซึ่งเป็นพ้ืนที่บ้านของผู้คนมากมายหลายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นลื้อ ลาว ไทเขิน ขมุ ม้ง มูเซ่อ 
เย้า ผู้คนก็ข้ามไปมา เป็นญาติกัน โดยเฉพาะคนลื้อ มีประเพณีที่ต้องไปเยี่ยมไหว้กันเป็นประจํา เชียง
ของโตในช่วงพุทธศตวรรษที่ 24 เมื่อน่านเรืองอํานาจขึ้นในล้านนา เพราะว่าน่านเป็นเมืองของคนลื้อ 
เป็นเมืองท่าสําคัญ มีการกวาดต้อนผู้คนจาก 12 ปันนาไปอยู่น่านและข้ามไปหลวงพระบางด้วย 
เพราะฉะน้ันผู้คนแทบนี้ก็จะเป็นญาติพ่ีน้องกันไปหมด และยังเป็นจุดผ่านสําคัญของการค้าในอดีต   
จึงทําให้การหลั่งไหลของผู้คนเยอะมาก 
 แต่พอถึงปิดพรมแดนในปี พ.ศ.2518 รัฐชาติเริ่มพัฒนาตัวขึ้นอย่างเข้มแข็ง เริ่มเกิดความ
เหลื่อมล้ําระหว่างฝั่งไทยกับฝั่งลาว เพราะฉะนั้นเมื่อเปิดพรมแดนอีกคร้ังในสมัยคุณชาติชาย ก็จะเห็น
ความแตกต่างของสองฝากฝั่งลํานํ้าโขงเป็นอย่างมาก ปัจจุบันน้ีเชียงของจึงเป็นพ้ืนที่ที่ทําการค้า     
ส่งนํ้ามันไปลาว โดยผ่านท่าเรือที่เชียงของ ขากลับก็มีการส่งถ่านหินเข้ามา ในขณะเดียวกันสิ่งที่
แตกต่างออกไป คือชาวบ้านสองฝั่งยังค้าขายกันอยู่ มีการค้าข้ามพรมแดนเยอะมาก มีจุดจอดเรือ     
ที่ไม่ใช่เป็นท่าใหญ่ อีก 3-4 แห่งที่ชาวบ้านใช้ข้ามไปข้ามมา และแม่ค้ามีบทบาทสําคัญมากในการติดต่อ 
การค้า ขายนําสินค้าจากฝั่งไทยไปขายท่ีลาว ในทํานองเดียวกันถ้าต้องการแรงงานหักข้าวโพด แม่ค้า 
ก็จะเป็นผู้ติดต่อแรงงานให้ ฉะน้ันผู้คนแถบน้ันติดต่อค้าขายโดยไม่เคยคิดว่าแม่นํ้าโขงเป็นพรมแดน 
แต่ใช้ความเป็นชาติพันธ์ ความเป็นญาติพ่ีน้องในการติดต่อระหว่างกัน 
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 แต่ถ้าถามว่าพรมแดนของรัฐชาติมีผลไหม ก็มี เพราะมีการแบ่งแยกเป็นลื้อจีน ลื้อลาว ลื้อไทย 
แต่โดยหลักใหญ่แล้วก็จะใช้ความเป็นพ่ีน้องมากกว่า ผู้คนก็ยังทํามาหากินกับแม่นํ้าโขง เวลามีงานศพ 
ผู้คนจากอีกฝั่งหน่ึง (ถ้าเป็นญาติกัน) ก็จะมาช่วยงาน ถ้าเราเปรียบเทียบเชียงแสนกับเชียงของ       
จะช้ีให้เห็นว่ามีความแตกต่างกันอยู่ในความเป็นเมืองชายแดนด้วยกัน คือ เชียงของจะทําการเกษตร
เข้มข้น ยังมีสวนส้ม ทุ่งข้าวโพด แต่เชียงแสนจะเปลี่ยนไปเป็นเมืองท่า ทําการค้าขายเป็นส่วนมาก 
พรมแดนก็เลยยืดหยุ่นมากขึ้น ในขณะที่เชียงของ พรมแดนมีความยืดหยุ่นอยู่แล้ว (เพราะยังไงก็ปิด
เขาไม่ได้) แต่ในขณะเดียวกันทั้งสองฝากฝั่งของเมืองชายแดนเหล่านี้ ความเป็นชาติพันธ์ พรมแดน
ทางวัฒนธรรม ยังมีความสําคัญในชีวิตประจําวัน การต่อรองทางการค้าผ่านความเป็นชาติพันธ์ยังคง
ดําเนินไปย่างเข้มข้น แม้ว่าพ่อค้าจีนจะเข้ามาทําลายการค้าหลายอย่างไป แต่การค้าหลายอย่างยังใช้
ความเป็นชาติพันธ์ เช่นการค้าวัว ควาย จากฝั่งจีน ลาวเข้ามาในฝั่งไทย 
 สิ่งที่อยากเสนอจากในสิ่งที่ได้พูดมาทั้งหมดคือ มันมีนัยอย่างไรต่อรัฐชาติ ถ้าเราดูชายแดน
ให้ดี เราจะเห็นว่ารัฐชาติแม้ว่าจะมีอํานาจเบ็ดเสร็จในระดับหน่ึง ในการนิยามความหมายที่ศูนย์กลาง 
(กรุงเทพ) แต่ในบริเวณชายขอบ เช่น ตามพรมแดนหรือบริเวณชายแดน รัฐชาติไม่เคยสถาปนา 
อํานาจของตนเองได้อย่างเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ 
 ในทางตรงกันข้าม ความเข้าใจหรือการนิยามความหมายของพรมแดนและความเป็นท้องถิ่น 
มันมีหลายแบบซ้อนทับกันอยู่ เพราะฉะน้ันมันมีความหมายชายแดนตามนัยของรัฐ มันมีความหมาย
นัยของชนชายแดน แม้ว่าในบริเวณชายแดนเราจะเห็นอํานาจรัฐถูกแสดงอย่างมหาศาล มีการนําเทคนิควิธี 
ในการแสดงอํานาจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการลาดตระเวน ตรวจบัตรประชาชน การใช้กองกําลังทหาร 
ตํารวจตระเวนชายแดน แต่ในความเป็นจริงแล้วอํานาจรัฐชาติไม่ครอบคลุม เวลาเราไปชายแดน     
จะเห็นว่ากรมศุลกากรพูดอย่างหน่ึง ตํารวจพูดย่างหน่ึง ทหารพูดอย่างหน่ึง ไม่เคยตรงกัน 
 ตรงน้ีมันทําให้ชายแดนเป็นพ้ืนที่ซึ่งอํานาจมีความซับซ้อน ยุ่งเหยิง กํากวมและขัดแย้งกัน 
ถ้าเมื่อไหร่ที่เราเอาศูนย์กลางเป็นใหญ่ เราจะเห็นได้ว่าอํานาจ ตามแนวชายแดนน้ันยุ่งเหยิง กํากวม 
แต่ถ้าเราเข้าใจชาวบ้าน เราจะเห็นได้ว่า มันมีความเป็นระเบียบแบบแผน ของชนชายแดน 
 นอกจากน้ันแล้วในโลกของการเคลื่อนย้ายของสินค้า ผู้คนและวัฒนธรรมข้ามพรมแดน 
ของรัฐชาติอย่างมากมายมหาศาล ทําให้รัฐชาติถูกลดทอนความสําคัญลงไปเรื่อย ๆ ซึ่งรัฐชาติไม่ได้
หายไปไหน แต่รัฐชาติมีความเป็น พหุลักษณ์ หรือมีลักษณะข้ามชาติ multi-culturalism กล่าวคือ  
มีลักษณะการดํารงอยู่ของผู้คนหลากหลายวัฒนธรรมอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน เพราะฉะนั้นการพูดถึง     
รัฐชาติในแง่ของความเป็นหน่ึงเดียวจึงเป็นเรื่องที่ล้า สมัย ในบริบทของโลกาภิวัฒน์ที่โลกทั้งใบมีลักษณะ
ข้ามชาติมากขึ้น 
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 อีกประเด็นหน่ึงก็คือว่า ในพ้ืนที่ชายแดนทุกแห่งหนทั่วโลก เราเริ่มจะเห็นการหลั่งไหลของ
ทุนข้ามชาติเข้ามาในท้องถิ่น การหลั่งไหลของทุนข้ามชาติเข้ามาในท้องถิ่นในบริเวณชายแดน มันส่งผล 
ให้ความสัมพันธ์เชิงอํานาจในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนน้ัน ซ้อนทับ และเลื่อนไหลมากขึ้น อันน้ีอยู่
นอกเหนืออํานาจของรัฐชาติที่จะไปควบคุม 
 นอกจากน้ัน เราจะเห็นได้ว่าชายแดนเป็นพ้ืนที่การแย่งชิงอํานาจในการนิยามความหมาย
ของสถานะพลเมือง เราพยายามไปใช้การกีดกันสิทธิ โดยพยายามบอกว่า ไม่ใช่ “ไทย” กีดกันคนอ่ืน
อยู่ตลอดเวลา ในบริบทของโลกที่ดึงคนเข้ามาร่วมกัน ที่อินเดีย เขาให้คนอินเดียที่อยู่ที่ไหนก็ได้ในโลก 
เข้าเมืองได้โดยไม่ต้องขอวีซ่า เป็นกลวิธีที่แยบยลมากในการดึงคนกลับมาลงทุน จีนใช้มา 30 ปีแล้ว 
ต้ังแต่ยุคเต้ิงเสียวผิ้ง เต้ิงพูดว่า “จีนอยู่ที่ไหนเป็นจีน ไม่ว่าจะเป็นแซ่อะไร กลับมาเถอะกลับมาลงทุน
ในแผ่นดินแม่” 
 นอกจากน้ีชายแดนยังเป็นพ้ืนที่ของการปรับเปล่ียนจุดเผชิญหน้า ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ 
อย่างคนข้ามมาฝั่งไทยเพ่ือจะมาซื้อบัตรที่สูง เพ่ือเปล่ียนสถานะภาพของตนเอง ขณะเดียวกัน 
ชายแดนก็เป็นพ้ืนที่ของการสร้างและนําเสนอตัวตนที่หลากหลาย คนไทใหญ่ที่เข้ามาบ้านเรา       
เอาวัฒนธรรมมานําเสนอ และบอกว่าเขาไม่ใช่คนอ่ืน เขาก็คือลูกหลาน เป็นการนําเสนอตัวตน
เพ่ือที่จะบอกว่า ไทใหญ่กับไทยเป็นพ่ีน้องกัน 
 ในขณะเดียวกันชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่อาจความขัดแย้งทางวัฒนธรรม และอํานาจ ถ้าเมื่อไหร่
เกิดกระบวนการรวมศูนย์อํานาจของรัฐชาติ เพราะการรวมศูนย์รัฐชาติกีดขวางและท้าทายความเป็น
หน่ึง เมื่อไหร่ที่คุณไปชายแดน แล้วประกาศว่ากูเป็นหน่ึงเดียว เป็นไทยหมด ปัญหาจะเกิดขึ้นอยู่
ตลอดเวลา เพราะพรมแดนเป็นพ้ืนที่ของความหลากหลาย ซึ่งมัยขัดกับหลักธรรมชาติ ขัดกับวิถีชีวิต
ของผู้คน ขัดกับผลประโยชน์ ขัดกับศาสนา 
 ประเด็นสุดท้ายที่อยากจะนําเสนอ คือ ชายแดนเป็นพ้ืนที่ ซึ่งผู้คนเจรจาต่อรองอยู่ตลอดเวลา 
เสมือนรั้วบ้านที่ถูกรื้อสร้างอยู่ตลอดเวลา ฉะน้ันคุณจะจัดการชายแดนคุณต้องให้คนท้องถิ่น           
มีส่วนร่วมด้วย เพราะเขารู้ว่ารั้วของเขาอยู่ตรงไหน รั้วก็ไม่จําเป็นต้องเป็นหลักที่เท่าไหร่เท่าน้ัน      
รั้วของวัฒนธรรมมันใหญ่กว่ารัฐชาติ 
 จากทั้งหมดน้ี มีข้อคิดจากชายแดนให้ชวนคิดกันต่อ คือ การดํารงอยู่ร่วมกันในความหลากหลาย
ของชาติพันธ์ การเลื่อนไหลของผู้คน สินค้า วัฒนธรรมข้ามพรมแดนของรัฐชาติ ที่เราปฏิเสธไม่ได้ 
คําถามก็คือเราจะอยู่ร่วมกันอย่างไร ถ้าเรายอมรับข้อเท็จจริงตรงน้ี เราหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะบอกว่า
ชายแดนเป็นพ้ืนที่ของความยืดหยุ่นในหลาย ลักษณะ ขึ้นอยู่กับว่าเราจะนิยามความยืดหยุ่นน้ีอย่างไร 
 อุดมการณ์ชาตินิยมที่เน้นความเป็นหน่ึงเดียวเป็นอันตรายมากต่อ ผู้คนชายแดน มันลิดรอน
วิถีชีวิตของชนชายแดน อันน้ีไม่ต้องพูดถึงว่ามันเป็นอันตรายต่อทั้งประเทศเพราะถ้าชายแดนมีปัญหา 
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มันจะครอบคลุมทั้งประเทศ (โดยเฉพาะการเกิดสงคราม ความเป็นชายแดนจะไปทั่วประเทศ) จึงขอ
เสนอว่า ชายแดนควรเป็น Space of Exception เป็นพ้ืนที่พิเศษ น่าจะทําได้ (ขนาดประเทศจีนที่เรา
บอกว่าเป็นคอมมิวนิสต์ ใช้ Space of Exception เยอะมาก เช่นฮ่องกง เซิ่นเจิ่น) และการเป็นพ้ืนที่
พิเศษจะทําให้ได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การค้าและการเมือง ทําให้สามารถยืดหยุ่นนโยบาย และ
ไม่ใช่เฉพาะชายแดนที่มีปัญหา ชายแดนที่ยังไม่มีปัญหาก็ใช้ได้ 
 สุดท้ายเราควรจะเรียนรู้เรื่องพ้ืนที่ของการจัดการร่วม (Co-management) รัฐชาติและ
หน่วยงานของรัฐควรเลิกเป็นพระเอกและฟังคนที่ชายแดนให้มากขึ้น ชายแดนควรเป็นพ้ืนที่ของการ
จัดการร่วม การจัดการพ้ืนที่ควรเป็นการจัดการขององค์กรท้องถิ่น องค์การค้า และหน่วยงานของรัฐ 
ไปจนถึงข้ามไปเป็นการจัดการร่วมระหว่างประเทศ รูปแบบจะเป็นอย่างไรแล้วแต่ ในพ้ืนที่ แต่ละ
พ้ืนที่ก็ไม่ควรมีระบบการจัดการที่เหมือนกัน 
 
แนวคิดเก่ียวกับพรมแดนทางสังคม พรมแดนทางวัฒนธรรม และพรมแดนของรัฐ 
 พรมแดน เราสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ พรมแดนทางสังคม พรมแดนทาง-
วัฒนธรรม และพรมแดนของรัฐ พรมแดนทางสังคม คือ พรมแดนที่คนไปมาหาสู่กัน ทําการค้า
ระหว่างกัน พรมแดนทางวัฒนธรรม คือ คนที่เป็นชาติพันธ์ุเดียวกันแต่มีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน   
ส่วนพรมแดนของรัฐ คือ อาณาเขตของแต่ละรัฐ โดยท่ัวไป พรมแดนทั้ง 3 ส่วนจะซ้อนกันอยู่ตลอดเวลา 
บางทีก็เอ้ือประโยชน์กัน บางทีก็ขัดแย้งกัน แต่คนส่วนใหญ่มักจะให้ความสนใจกับพรมแดนของรัฐ
เพียงอย่างเดียว และมักจะยึดติดว่าชายแดนเป็นสิ่งที่มีตัวตน ซึ่งส่งผลให้คนเช้ือชาติเดียวกันไม่กลม
เกลียวกัน หากเราจะมองให้ลึกซึ้งแล้ว “ชายแดน” เป็นเพียงภาพลักษณ์แบบหน่ึง ซึ่งภาพลักษณ์น้ี
เป็นเพียงพหุวัฒนธรรมที่อุดมไปด้วยความขัดแย้ง ความสมานฉันท์ ความเอ้ือเฟ้ือ ความเอ้ืออาทร 
รวมท้ังมีความสัมพันธ์ที่หลากหลายมาก เช่น ไนท์บาซาร์ก็เป็นพรมแดนทางวัฒนธรรมอย่างหน่ึง 
เพราะมีคนหลายชาติพันธ์ุมาอาศัยอยู่รวมกัน 
 คําว่า ชาติพันธ์ุน้ัน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีร่วมกัน      
คนชาติพันธ์ุเดียวกันมักจะอาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน แต่บริเวณชายแดนของรัฐต่าง ๆ จะมีคนชาติ
พันธ์ุต่าง ๆ มาอาศัยอยู่รวมกัน ดังน้ันการศึกษาในเรื่อง “ชายแดน” จะทําให้ทราบถึงประวัติศาสตร์
ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประวัติศาสตร์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐชาติ รวมทั้งเข้าใจปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนได้อย่างลึกซึ้ง เช่น ปัญหาความสัมพันธ์เชิงอํานาจ ปัญหาการพัฒนา 
ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และปัญหาความสลับซับซ้อนของการใช้อํานาจในพ้ืนที่ เป็นต้น 
เน่ืองจากกลุ่มชาติพันธ์ุเหล่าน้ีอาศัยอยู่ในบริเวณชายแดนมาก่อนที่จะมีรัฐ ชาติหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ 
เข้ามาบังคับใช้ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่รัฐชาตินํามาใช้เพ่ือพัฒนาชีวิตคนชาติให้มีชีวิตที่ดีขึ้น อาจจะก่อปัญหา
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ให้กับคนบริเวณชายแดนก็ได้ นอกจากน้ันชายแดนยังเป็นเวทีแบบต่าง ๆ ซึ่งผู้คนมากมายหลายกลุ่ม
อยู่ร่วมกัน เจรจาต่อรองกัน โดยทั่วไปคนมักจะมองว่ารัฐเป็นหน่ึงเดียว แต่ความจริงแล้ว บริเวณ
ชายแดนรัฐมีความหลากหลายมาก เพราะแต่ละหน่วยงานมีจุดยืนที่แตกต่างกัน และความสัมพันธ์เชิง
อํานาจในบริเวณชายแดนก็มีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ 
 เน่ืองจากบริเวณชายแดนมีการเคลื่อนย้ายของสินค้า และคนอยู่ตลอดเวลา ดังน้ันผู้คน
บริเวณชายแดนจําเป็นต้องสร้างอํานาจต่อรองอยู่ตลอดเวลาเพ่ือเอา ตัวรอด คนเหล่าน้ีตระหนักดีว่า
การยึดติดในอัตลักษณ์ของตนเองมากเกินไปเป็นสาเหตุ สําคัญที่ทําให้เกิดการขัดแย้งกัน และสูญเสีย
ผลประโยชน์ที่พึงได้ ดังน้ันคนชาติพันธ์ุต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนจึงมีอัตลักษณ์ที่หลากหลาย
แล้วแต่บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการต่อรองกับอํานาจต่าง ๆ นอกจากอัตลักษณ์
ที่หลากหลายแล้ว วิธีการติดต่อสื่อสารกับคนอ่ืนก็มีหลายรูปแบบด้วยเช่นกัน อย่างเช่น คนม้งที่มา
ติดต่อธุระในเมืองเชียงใหม่ก็พูดภาษาเมือง แต่เมื่อเปลี่ยนบทบาทเป็นพ่อค้าเพ่ือขายสินค้าพ้ืนเมือง 
เป็นต้น อย่างไรก็ตามชาวบ้านในบางพ้ืนที่แสดงออกซึ่งอัตลักษณ์ของตนผ่านลัทธิหรือ พิธีกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือแสดงความเป็นชุมชนท้องถิ่น และพยายามแสดงอํานาจของตนเองเพ่ือต่อรองกับอํานาจของรัฐ 
ในขณะที่ชาวบ้านบางพ้ืนที่พยายามปรับตัวเพ่ืออยู่เข้ากับอํานาจรัฐให้ได้ 
 ในปัจจุบันที่โลกกําลังเปล่ียนแปลงไป และหลายประเทศได้ยอมรับคนเช้ือชาติต่าง ๆ    
เป็นประชากรของตนเอง แต่ประเทศไทยกลับดําเนินนโยบายกีดกันคนเช้ือชาติอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะ
รัฐบาลไทยยังยึดติดกับเรื่องดินแดนและอธิปไตยของรัฐ และหากรัฐไทยไม่ปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป รัฐไทยอาจจะถูกโดดเด่ียวจากสังคมโลกได้ ดังน้ันรัฐบาลไทยควรตระหนักว่า 
รัฐไทยควรจะปรับตัวอย่างไร และควรจะจัดทํานโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของกระแสโลก ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดจากการปรับตัวในยุคโลกาภิวัตน์ คือ ชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มกําลัง
สร้างชุมชนข้ามถิ่น โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทั้งอินเตอร์เน็ต โทรศัพท์ เพ่ือติดต่อ 
สื่อสารกัน ชุมชนข้ามถิ่นไม่ได้ถูกกักขังอยู่ภายในรัฐชาติใดรัฐชาติหน่ึงอีกต่อไป แต่สามารถสร้างความ
เป็นหน่ึงเดียวกัน และการตระหนักถึงความเป็นเช้ือชาติเดียวกันได้โดยผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ดังเช่น 
ชาวม้งที่อาศัยอยู่ในที่ต่าง ๆ ทั่วโลก เป็นต้น 
 1. เขตแดน (Boundary)/พรมแดน (Frontier)/ชายแดน (Border) ในความหมาย
ของความม่ันคงแห่งรัฐ     
     ศุภมิตร ปิติพัฒน์ (2553) ได้นิยามความหมายกว้าง ๆ เขตแดน (Boundary) และ   
เส้นแบ่งเขต (Border/Borderline) มิได้หมายถึงพ้ืนที่ทางกายภาพเท่าน้ัน แต่คือการแบ่งและเส้นแบ่ง
ที่แยกบางสิ่งออกจากกัน แต่ที่เกิดพร้อมกันไปกับการแยกก็คือการรวมเขตทําหน้าที่เป็นเหมือน
ภาชนะบรรจุรวมสิ่งที่อยู่ในขอบวงซึ่งเกิดขึ้นจากการแบ่งเขตน้ันเข้าไว้เป็นพวกเดียวกันเขตน้ีอาจจะมี
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พรมแดนที่เห็นได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม แต่จํานวนไม่น้อยที่พรมแดนของเขตเป็นสภาพนามธรรม       
ที่เกิดขึ้นและดํารงอยู่ในความคิดจิตใจของคน เขตบางเขตคนนอกข้ามพรมแดนเข้ามาหรือคนใน     
จะข้ามออกไปได้ง่าย แต่การข้ามเขตบางเขตเต็มไปด้วยความเสี่ยงและอันตรายสําหรับผู้ที่คิดจะข้าม 
หรือเมื่อข้ามพ้นไปแล้ว มีไม่น้อยที่กลายเป็นก้าวย่างซึ่งไม่มีทางกลับย้อนคืนสู่สภาพเดิมก่อนหน้าน้ัน
ได้อีก และในทํานองเดียวกัน เมื่อเส้นแบ่งเกิดขึ้นในที่ที่ก่อนหน้าน้ันไม่เคยมีเขตกั้นมาก่อน ก็อาจทําให้
ความสัมพันธ์ระหว่างคนหรือสิ่งที่อยู่ในพ้ืนที่น้ันไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป (เช่น การแบ่งอนุทวีปออกเป็น
อินเดียกับปากีสถาน การวางแนวร้ัวลวดหนามบนท้องถนนเมื่อเกิดการชุมนุมประท้วง) เขตใน
ความหมายกว้างน้ีจึงพบได้ทั่วไปในความสัมพันธ์ระหว่างคน และความสัมพันธ์ระหว่างสังคม      
และวัฒนธรรม พบได้ในครอบครัว ละแวกบ้าน โรงเรียน ท้องถิ่น ภูมิภาค เช้ือชาติศาสนา ฐานะ    
และชนช้ัน 
 เขตเป็นตัวจําแนกว่าใครเป็นพวกเดียวกันและใครที่ไม่ใช่ ใครที่ไว้ใจได้และใครเป็นคน
แปลกหน้า เขตเป็นตัวแทนหรือเคร่ืองหมายที่บ่งบอกถึงภายในที่มีระเบียบ และภายนอกที่ไร้ระเบียบ 
และสร้างความเหมือนหรือความสอดคล้องต้องกันให้เกิดขึ้นในภายใน และสร้างความแตกต่างกับภายนอก 
ความรู้สึกอุ่นใจหรือวางใจและการแสดงออกอย่างเป็นปกติเกิดขึ้นเมื่อเคลื่อนไหวอยู่ภายในเขต 
ในขณะท่ีต้องคอยเฝ้าระแวดระวังความผิดปกติที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อออกไปนอกเขต ขอบเขตอันจํากัด
และบีบรัด เช่น ขอบเขตที่กําหนดโดยสังคมและวัฒนธรรมในบางเรื่องอาจก่อให้เกิดความรู้สึกแปลก
แยกหรือต่อต้าน แต่โดยทั่วไปแล้วคนเราจะรับเส้นแบ่งทางสังคมและวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นกรอบ
ของความประพฤติและการดําเนินพฤติกรรมทางสังคมโดยการเรียนรู้ผ่านกระบวนการอบรมกล่อม
เกลามาต้ังแต่วัยเด็ก การข้ามเขตหรือเส้นแบ่งทางสังคม/วัฒนธรรมที่มองไม่เห็นด้วยตาเปล่า แต่ดํารง
อยู่ที่น่ันอย่างน้ันเสมอมา อาจหมายถึงการท้าทาย การกลายเป็นขบถ คนนอก หรือคนทรยศและ
จําเป็นต้องถูกขจัดเพ่ือรักษาระเบียบให้ดํารงอยู่ต่อไปได้ เพราะถ้าปล่อยให้มีการข้ามเส้นระเบียบ  
ทางสังคมและวัฒนธรรมโดยไม่มีอะไรเกิดขึ้นแก่ผู้ที่กล้าฝ่าฝืนข้ามไปแล้ว เขตน้ันก็หมดความหมาย 
และระเบียบ อัตลักษณ์ ความเป็นเอกภาพ ความมั่นใจ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีที่เขตนั้น
บรรจุรักษาไว้ก็พังทลายลง ทั้งยังสะท้อนให้เห็นว่าพ้ืนที่ภายนอกเขตที่ถูกทําให้เช่ือว่าเป็นอ่ืนน้ัน     
หาได้เสื่อม เป็นอันตราย ไม่เหมาะสม หรือนอกรีตนอกรอยอย่างที่เคยถูกปลูกฝังมาไม่ การรักษาเขต
สัมพันธ์อยู่กับธรรมชาติการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์ คนเราได้รับความมั่นใจและความมั่นคง 
เมื่ออยู่ในกลุ่มการพังทลายของเส้นแบ่งที่จําแนกและรักษาความเป็นกลุ่มเป็นพวกจึงเท่ากับเป็นการ
คุกคามต่อความรู้สึกมั่นคงปลอดภัย และต่ออัตลักษณ์ที่ใช้เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวคนในกลุ่มเข้าไว้
ด้วยกัน ในบรรดาพ้ืนที่ที่ช่วยบ่มเพราะอัตลักษณ์ความเป็นตัวตนของกลุ่มทั้งหลาย 
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 แต่ในเวลาเดียวกัน ไม่มีเขตแดนใดสามารถดํารงอยู่ได้ตลอดไปโดยไม่เปลี่ยนแปลง
หรือไม่ถูกท้าทาย ระเบียบทางสังคมชุดหน่ึง รวมทั้งการจัดกลุ่มทางสังคมภายใต้ระเบียบชุดน้ัน     
เมื่อต้องเผชิญ กับสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ไมว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
การติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยอ่ืนกลุ่มอ่ืนที่มีวัฒนธรรมและระเบียบที่แตกต่างออกไป การขยายตัวของ
ประชากรและคนรุ่นใหม่ ปัจจัยเหล่าน้ีและปัจจัยอ่ืน ๆ จะเป็นสิ่งที่มาสลายความชัดเจนของเขตแดน 
ที่เคยมีอยู่ 
 ความคลุมเครือไม่ชัดเจนตรงรอยต่อระหว่างเก่ากับใหม่ ภายในกับภายนอกสิ่งด้ังเดิม 
กับความก้าวหน้า ประเพณีกับความทันสมัย เสถียรภาพกับความเปลี่ยนแปลงการปรับปรุงกับการละทิ้ง 
การพิทักษ์รักษากับการดัดแปลงแต่งเสริม ทําให้เขตแดนที่เคยมีความชัดเจนกลายเป็นชายแดน       
ที่เต็มไปด้วยความสับสนจากการกลายพันธ์ุของพันทางลูกผสม อัตลักษณ์ซ้อน พหุมาตรฐาน และ
ความยากในการจัดประเภท เน่ืองจากไม่อาจจําแนกความเหมาะสม/ไม่เหมาะสม ถูก/ผิด ดี/เลว 
ความเสื่อมถอย/สร้างสรรค์ออกจากกันได้โดยง่าย ชายแดนจึงเป็นจุดบรรจบของความเลื่อนไหล     
ไม่คงตัว อันเกิดจากการต่อรองและทดลอง จากสิ่งท้าทายและการแสวงหา จากการเร้นหลบและการ
ปลดปล่อยจากโอกาส ความเสี่ยงและอันตราย 
 2. รัฐอธิปไตยกับเขตแดน     
 ในความหมายที่แคบลงมา เขตแดน/พรมแดน/ชายแดน มุ่งถึงอาณาเขตที่เป็นดินแดน
หรือพ้ืนที่รองรับความสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคม ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งดินแดนกายภาพทางภูมิศาสตร์ 
และพ้ืนที่แบบอื่นที่เกิดขึ้นโดยความคิดของมนุษย์ เช่น ภพภูมิต่าง ๆ ตามจักรวาลวิทยาทางศาสนา 
และพ้ืนที่ในโลกไซเบอร์ และแนวคิดที่ใช้กําหนดนิยามระเบียบความสัมพันธ์ในพ้ืนที่ก็มีแตกต่างกันไป 
เช่น การกําหนดให้พ้ืนที่หน่ึงเป็นของกลางที่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันและมีสิทธิเข้าไปใช้ประโยชน์ได้
แต่ต้องร่วมกันรักษาในขณะที่อีกพ้ืนที่หน่ึงกําหนดให้เป็นสิทธ์ิเด็ดขาดของส่วนบุคคล บางพื้นที่เป็น
พ้ืนที่เปิดให้ทุกคนดําเนินการได้ตามใจไม่มีการวางกฎเกณฑ์ใดไว้ แต่ในพ้ืนที่บางแห่งมีความพิเศษ 
หรือศักด์ิสิทธ์ิ จัดไว้จําเพาะคนที่มีคุณสมบัติบางประการเท่าน้ัน เป็นต้น 
 แต่สําหรับรัฐสมัยใหม่ซึ่งเป็นรัฐอธิปไตยน้ัน เป็นความสัมพันธ์และการจัดการปกครอง
เชิงพ้ืนที่ ที่วางอยู่บนหลักการครอบครองดินแดนที่เป็นพ้ืนที่กายภาพทางภูมิศาสตร์ ตัวแบบของรัฐ
อธิปไตยในฐานะหน่วยการปกครองซึ่งวางอยู่บนแนวคิดว่ามีอํานาจการปกครองสูงสุดและสมบูรณ์
เหนือพ้ืนที่ที่มีแนวอาณาเขตกําหนดไว้อย่างชัดเจนและไม่ยอมรับอํานาจใดอยู่เหนือกว่าจากภายนอก
เขตแดน (Hinsley. 1986) เป็นสิ่งประดิษฐ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นและพัฒนามาในบริบทเฉพาะของ
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐคริสต์ศาสนาในยุโรปก่อนที่จะขยายไปสู่พ้ืนที่ส่วนอ่ืนผ่านทางระบบ
จักรวรรดินิยมตัวแบบรัฐอธิปไตยถูกนํามาใช้แก้ปัญหาการซ้อนทับของสิทธิและอํานาจเหนือพ้ืนที่
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ระหว่างฝ่ายคริสตจักรและอาณาจักร ระหว่างสันตะปาปา จักรพรรดิ กษัตริย์ ขุนนาง พระ และกลุ่มตระกูล
ที่เป็นเจ้าผู้ปกครองเมือง และปัญหาความขัดแย้งรุนแรงเมื่อมีการปฏิรูปคริสต์ศาสนาในยุโรป เมื่อฝ่าย
โปรเตสแตนท์แตกแยกออกมาจากศาสนจักรคาทอลิก ความขัดแย้งและต่อสู้กันระหว่างศาสนิก   
และรัฐที่เป็นคาทอลิกกับพวกโปรเตสแตนท์หลายระลอกในที่สุดนําไปสู่สงครามสามสิบปี ซึ่งเป็น
สงครามที่สร้างความเสียหายร้ายแรงที่สุดแก่แว่นแคว้นต่าง ๆ ในยุโรปกว่าที่เคยมีมาก่อนหน้าน้ัน 
 เพ่ือออกจากความรุนแรงดังกล่าว สนธิสัญญา Westphalia (1648) อันเป็นผลของ
ข้อตกลงภายหลังสงครามระหว่างรัฐน้อยใหญ่ของยุโรปในภาคพ้ืนทวีป ได้ประกาศรับรองและยึดมั่น
ในหลักการที่เคยใช้มาก่อนหน้าน้ันในสนธิสัญญา Augsburg (1555) ว่าด้วยการนับถือศาสนาในดินแดนใด
ให้เป็นไปตามการนับถือเจ้าผู้ปกครองดินแดนน้ันไม่พึงที่จักรพรรดิที่เวียนนาแห่งอาณาจักรโรมัน    
อันศักด์ิสิทธ์ิ หรือสันตะปาปาท่ีกรุงโรมจะพึงใช้อํานาจเข้าไปแทรกแซง มาใช้เป็นหลักในการสร้าง
ระเบียบใหม่ในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐในยุโรป การปฏิเสธอํานาจนอกอาณาเขตของสันตะปาปา 
และจักรวรรดิโรมันอันศักด์ิสิทธ์ิในทางหน่ึงจึงเป็นการสนับสนุนอํานาจของกษัตริย์ โดยเปิดทางให้แก่
กระบวนการรวมอํานาจเข้าสู่ศูนย์กลางของกษัตริย์เพ่ือสถาปนาจุดศูนย์รวมอํานาจในการปกครอง
ดินแดนที่เคยกระจัดกระจายอยู่ในมือของขุนนางและเมืองที่เป็นศูนย์อํานาจในท้องถิ่นต่าง ๆ ให้เหลือ
เป็นเอกภาพเพียงแหล่งเดียว จึงมักมีการเรียกตัวแบบรัฐอธิปไตยที่มีศูนย์กลางของอํานาจการ
ปกครองภายในอาณาเขตท่ีสูงสุดและสมบูรณ์และเป็นอิสระจากอํานาจอ่ืนใดภายนอกเขตแดนว่าเป็น 
Westphalian state model 
 ภายใต้การสถาปนาการปกครองที่มีอํานาจศูนย์กลางสูงสุดหน่ึงเดียวเหนือดินแดนที่มี
อาณาเขตกําหนดไว้อย่างชัดเจน อยู่ตัวและคงที่ เพ่ือควบคุมคนและทรัพยากรที่อยู่ภายในเขตดินแดนน้ัน 
รวมทั้งการข้ามเข้ามาและเคลื่อนออกไปของคน ความคิด และวัตถุสิ่งของต่าง ๆ ตาม Westphalian 
model เขตแดนรัฐจึงเป็นตัวบ่งช้ีในทางกายภาพว่าขอบเขตของอาณาอํานาจและความรับผิดชอบของรัฐ
แผ่ครอบคลุมถึงพ้ืนที่ส่วนไหน ในการจัดการปกครองแบบรัฐอธิปไตย รัฐใช้วิธีการควบคุมดินแดน
แทนการควบคุมตัวบุคคลโดยตรง หรือควบคุมจิตศรัทธาผ่านทางศาสนา ซึ่งทําได้ยากกว่าและยังอาจ
เป็นการจํากัดเสรีภาพทั้งผู้คุมและผู้ถูกคุม (Sack. 1983) ตรรกะของการปกครองแบบควบคุมพ้ืนที่ก็ 
คือ การทําให้ใครก็ตามท่ีอาศัยอยู่หรือผ่านเข้ามาในพ้ืนที่ พึงต้องรู้ว่าในพ้ืนที่น้ันมีกฎหมายระเบียบ
ปฏิบัติและมาตรการต่าง ๆ ที่ต้องปฏิบัติตามอย่างไร และในการเพิกเฉยหรือละเมิดฝ่าฝืนจะได้รับ
บทลงโทษอย่างไร และด้วยเหตุน้ีเอง อาณาเขตของพ้ืนที่การปกครองจึงต้องกําหนดขอบเขตให้มี
ความชัดเจน 
 โดยนัยของการจัดการปกครองตามตรรกะข้างต้น จึงทําให้นักสังคมศาสตร์ เช่น      
Max Weber เสนอให้พิจารณาว่ารัฐเป็นชุมชนของมนุษย์ที่สามารถผูกขาดการใช้กําลังโดยชอบธรรม
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ภายในเขตดินแดนหน่ึง (Gerth and Mills. 1970: 78) และ Michael Mann (1984) ได้นําเอา
แนวคิดดังกล่าวของ Weber มาขยายให้เห็นองค์ประกอบของรัฐสมัยใหม่ ซึ่งสอดคล้องกับแนว
ทางการพิจารณารัฐที่วงวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยทั่วไปใช้อยู่ ว่ารัฐประกอบด้วย 
 1. กลุ่มสถาบันและบุคลากรของสถาบันเหล่าน้ีที่เป็นตัวแทนอํานาจศูนย์กลาง 

 2. การตัดสินใจทางการเมืองเกิดขึ้นจากหรือมาจากจุดศูนย์กลางของอํานาจน้ี 
 3. มีอาณาเขตกําหนดชัดที่ปักปันขอบเขตดินแดนของรัฐ 
 4. เป็นผู้ผูกขาดอํานาจบีบบังคับและการตรากฎหมาย 

 จากนิยามของรัฐในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศข้างต้น อาจมองได้ว่าเขตแดน 
พรมแดน และชายแดนของรัฐ ย่อมได้แก่พ้ืนที่กายภาพทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตย  
ของรัฐ แนวที่ใช้เป็นเส้นกําหนดแบ่งเขตแดนระหว่างรัฐ ทั้งที่เป็นแนวที่มนุษย์ประดิษฐ์ขึ้นเองลงบน
พ้ืนที่ทางกายภาพ เช่น เส้นรุ้งเส้นแวงหรือกําแพง และแนวที่เป็นอยู่โดยธรรมชาติ เช่น ภูเขา แม่นํ้า 
ทะเลสาบ เป็นต้น และพ้ืนที่ที่อยู่บริเวณรอยต่อระหว่างพรมแดนของรัฐหน่ึงกับอีกรัฐหน่ึงภายใต้
นิยามข้างต้นน้ีเขตแดนรัฐมีบทบาทหน้าที่หลายประการด้วยกัน (Holsti. 2004: 95-97) ที่สําคัญได้แก่ 

1. เขตแดนเป็นตัวกําหนดขอบเขตเชิงพ้ืนที่ที่อํานาจทางกฎหมายของรัฐใช้บังคับได้ 
2. เขตแดนเป็นแนวป้องกันภัยและอันตรายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกองกําลังของศัตรูผู้รุกราน 

และสิ่งอันไม่พึงประสงค์ เช่น ยาเสพติด ของเถื่อน การค้ามนุษย์ และบุคคลอันไม่พึงปรารถนา       
รัฐจะวางกําลังและบุคลากร เช่น กองทัพ เจ้าหน้าที่ตรวจคนเขา้เมืองตํารวจตระเวนชายแดน ศุลกากร 
พร้อมกับเคร่ืองมือที่จําเป็นสําหรับตรวจสอบและป้องกันการรุกล้ําเข้ามาของคน พาหะและวัตถุที่ไม่
พึงประสงค์ 

3. เขตแดนช่วยกําหนดขอบเขตของชุมชนทางการเมือง ในบางรัฐพ้ืนที่เขตแดนของรัฐ 
กับพื้นที่ชุมชนทางการเมืองที่วางอยู่บนอัตลักษณ์ร่วมทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา หรือความเป็นมา
ทางประวัติศาสตร์ซ้อนกันพอดี ก็ไม่มีปัญหา แต่ถ้าพื้นที่ทั้งสองเหลื่อมกันมาก ก็มักนําไปสู่ความ
ขัดแย้งทางสังคมระหว่างกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน 

4. เขตแดนเป็นด่านกํากับและตรวจสอบการไหลเวียนเข้าออกอันเกิดจากการซื้อขาย 
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการต่าง ๆ เพ่ือเก็บข้อมูล ภาษีและอากร รวมทั้งตรวจสอบมาตรฐาน 

5. ท้ายที่สุด เขตแดนเป็นกรอบของการสร้างมาตรฐานที่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันให้เกิด 
ภายในเขตแดน เช่น การใช้เงินตรา ระบบมาตราช่ังตวงวัด กฎหมาย เป็นต้น 
 ในทางอุดมคติแต่ด้ังเดิมมา แต่ละรัฐย่อมปรารถนาเขตแดนที่จะช่วยให้ตนสามารถ
ครอบครองทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีคุณค่าต่อฐานอํานาจของรัฐ สามารถรวบรวมผู้คนที่มีเช้ือชาติเผ่าพันธ์ุ
หรือถือว่าเป็นพวกเดียวกันกับตนเข้าไว้ในดินแดนที่เป็นมาตุภูมิของตนและเป็นเขตแดนที่ครอบครอง



27 

 

จุดได้เปรียบทางยุทธศาสตร์และเอ้ืออํานวยต่อการวางแนวป้องกันประเทศ อย่างไรก็ดี เป็นไปได้
เช่นกันว่าเป้าหมายด้านต่าง ๆ เหล่าน้ี อาจให้ผลที่ขัดแย้งกันได้ เช่น ความพยายามของรัสเซียในการ
หาทางออกทะเลนํ้าอุ่นเพ่ือประโยชน์ในทางยุทธศาสตร์ทําให้รัสเซียต้องผนวกดินแดนที่มีประชากร
เป็นมุสลิม ซึ่งในเวลาต่อมาก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธ์ุและการต่อสู้เพ่ือแบ่งแยก
ดินแดน 
 ในความเป็นจริง ไม่มีรัฐใดที่ถึงพร้อมและบรรลุเป้าหมายทั้งหมดน้ีอยู่ได้โดยตลอดเวลา 
ปัญหาเขตแดนอันเน่ืองมาจากการขาดแคลน การเปลี่ยนแปลงสภาพของระบบนิเวศการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร และการแข่งขันช่วงชิงทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นแหล่งนํ้าจืด หรือสินแร่ในแผ่นดินและ
มหาสมุทร ยังคงเป็นสาเหตุของความขัดแย้งระหว่างประเทศที่สําคัญทั้งที่เป็นความขัดแย้งในรูปแบบ
ของการรุกล้ําอาณาเขต การอ้างสิทธ์ิเหนือดินแดนหรือน่านนํ้า และในรูปของการจัดสรรและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรตามแนวพรมแดน รวมทั้งปัญหาอันเกิดจากขีดความสามารถที่ไม่สม่ําเสมอ
ของรัฐในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมภายในเขตของรัฐหน่ึงที่ส่งผลกระทบข้างเคียงต่อรัฐอ่ืน 
 เช่นเดียวกัน ปัญหาเขตแดนอันเกิดจากความไม่ลงตัวระหว่างคนกับดินแดนยังคงเป็น
สาเหตุของความรุนแรงและการต่อสู้เพ่ือแยกหรือเรียกร้องดินแดนในหลายพ้ืนที่ทั่วโลกและด้วยความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารคมนาคม รวมท้ังพัฒนาการของระบบอาวุธหรือ
สิ่งที่สามารถแปรมาเป็นอาวุธ ทําให้ปัญหาการป้องกันความมั่นคงของดินแดนที่ เป็นปัญหา
นอกเหนือจากการถูกรัฐอ่ืนรุกราน กลับมาเป็นประเด็นปัญหาใหญ่ที่ท้าทายขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการเขตแดนและแนวพรมแดน แม้แต่กับประเทศอย่างสหรัฐอเมริกาที่โดยสภาพที่ต้ังและ
ระบบการป้องกันประเทศทําให้ยากต่อการถูกโจมตีจากภายนอก กล่าวได้ว่าเป้าหมายด้ังเดิมเก่ียวกับ
เขตแดนเหล่าน้ียังคงสร้างปัญหาให้แก่รัฐ และทําให้เรื่องเก่ียวกับเขตแดนและขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการเขตแดนเป็นประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงที่ยังมีความสําคัญอยู่ต่อไป แม้ในขณะที่การ
ติดต่อเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวัฒน์จะทําให้หลายฝ่ายเช่ือว่าบทบาทความสําคัญของ
ดินแดนลดลงไปอย่างมากแล้วก็ตาม 
 แต่ที่น่าสนใจก็คือแม้รัฐจะมีความปรารถนาเก่ียวกับเขตแดนอย่างไรก็ตามเขตแดน      
ที่เป็นอยู่ของรัฐส่วนใหญ่ในปัจจุบัน มิใช่เขตแดนโดยธรรมชาติ หรือเป็นเขตแดนที่รัฐน้ันเป็นผู้เลือก
หรือกําหนดด้วยตัวเองได้ทั้งหมด ความจริงที่ไม่ควรลืมก็คือ แม้ว่าสภาพทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศ
จะมีผลกระทบอย่างมากต่อการกําหนดสภาพปัญหาในอาณาเขตและแนวทางการจัดการเกี่ยวกับ
พรมแดนและพ้ืนที่ชายแดนของรัฐอธิปไตยแต่เขตแดน แนวพรมแดน และพ้ืนที่ชายแดนน้ีมิได้เกิดขึ้น
โดยธรรมชาติของสภาพภูมิศาสตร์ภูมิประเทศ แต่เกิดขึ้นโดยการกําหนดของมนุษย์เอง และที่ดูเหมือน
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จะเป็นเรื่องแย้งย้อนของโชคชะตาก็คือ พรมแดนของรัฐอธิปไตยส่วนใหญ่ในปัจจุบันถูกกําหนด     
เมื่อตอนที่ตนเองยังไม่มีอธิปไตยแต่อย่างใด 
 ไม่มีพ้ืนที่ใดในโลกเป็นชายแดนหรือเป็นพรมแดนมาต้ังแต่ต้น แต่พ้ืนที่หน่ึงได้กลายเป็น
ชายแดนหรือกลายเป็นแนวพรมแดนด้วยเหตุประจวบเหมาะหรืออุบัติเหตุของประวัติศาสตร์ เมื่อต้อง
ถูกผนวกเข้าไปอยู่ภายใต้ศูนย์กลางอํานาจของรัฐหน่ึง โดยที่อาณาอํานาจของรัฐดังกล่าวได้ขยายตัว
ออกมาครอบคลุม หรือหดตัวกลับเข้ามาถึงพ้ืนที่บริเวณน้ัน จึงได้หยุดย้ังต้ังมั่นลง ชายแดนด้านอีสาน
ของไทยเป็นชายแดนและเป็นชายแดนอีสานเพราะอํานาจศูนย์กลางที่อยู่ที่กรุงเทพฯ สามารถสถาปนา
อํานาจรัฐออกไปทางตะวันออกเฉียงเหนือได้ไกลครอบคลุมถึงพ้ืนที่บริเวณน้ัน ภายใต้บริบทที่ต้องต่อสู้
และเผชิญกับอํานาจของจักรวรรดินิยม และภายใต้เง่ือนไขที่ศูนย์กลางอํานาจที่กรุงเทพฯ บรรลุข้อตกลง 
เก่ียวกับดินแดนกับจักรวรรดินิยมฝร่ังเศสที่ยึดครองอินโดจีนไว้ และโดยข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์
ไม่แต่เฉพาะในกรณีของไทยเท่าน้ัน แต่อํานาจของรัฐมหาอํานาจและอดีตเจ้าอาณานิคมทั้งหลาย  
เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางและสําคัญที่สุดต่อการกําหนดเส้นเขตแดนของรัฐอธิปไตย  
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 เขตแดนและพ้ืนที่พรมแดน/ชายแดนของรัฐอธิปไตยจึงเป็นผลมาจากปฏิสัมพันธ์ทาง
การเมือง และจากข้อตกลงหรือการบีบบังคับที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์น้ัน ทําให้คนในพ้ืนที่ที่ถูกผนึก
รวมเข้ามา (และคนที่ถูกแยกออกไป) ต้องตกเป็นผู้รับผลกระทบต่างๆท่ีเกิดขึ้นทั้งในขณะน้ันและใน
ภายหลัง ไม่ว่าจะโดยสมัครใจหรือไม่ก็ตาม การอยู่ฟากหนึ่งแทนที่จะเป็นอีกฟากหน่ึงของเขตแดน 
อาจให้ผลที่แตกต่างกันไกลในโอกาส สวัสดิภาพและคุณภาพของชีวิต นอกจากน้ี การก่อตัวของ
อํานาจเหนือดินแดนของรัฐอธิปไตยต้องอาศัยกระบวนการทางสังคมหลากหลายมิติที่เป็นมากกว่า 
การลากเส้นแบ่งเขตแดน ทั้งยังเป็นกระบวนการต่อเน่ืองที่ต้องอาศัยอํานาจรัฐในหลายรูปแบบ     
เพ่ือรักษาหรือคงความสัมพันธ์เชิงอํานาจเหนือพ้ืนที่ น้ันไว้ ไม่ว่าจะเป็นการครองและใช้กําลัง      
ความรุนแรงการพัฒนาขีดความสามารถของกลไกอํานาจรัฐในการสร้างระเบียบและจัดการปกครอง 
(เช่น การสอดส่องติดตาม การเก็บภาษี และการอํานวยความยุติธรรม) พลังของความคิดและอุดมการณ์
ที่สามารถใช้ยึดโยงความรู้สึกของคนในดินแดนน้ันว่าเป็นสมาชิกร่วมชุมชนเดียวกัน และการใช้อํานาจ
เหนือร่างกายของคน เขตแดนและพรมแดนของรัฐอธิปไตยจึงเกิดขึ้นโดยอํานาจ และเพ่ืออํานาจ    
แต่ความสามารถของรัฐที่จะรักษาความสัมพันธ์เชิงอํานาจเหนือดินแดนน้ันไว้ได้ต่อไปหรือไม่น้ันยังคง
เป็นคําถามปลายเปิดสําหรับหลายรัฐ 
 โดยสรุป ชายแดน แนวหน้า ชายขอบ จุดเช่ือม สะพาน ปราการ ด่านหน้าเมืองหน้าด่าน 
ปากทาง ประตู เหลี่ยมเศรษฐกิจ และคําอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกันน้ีที่มีนัยเก่ียวข้องกับดินแดน       
ในบริเวณรอยต่อระหว่างเขตอาณาของรัฐหน่ึงกับรัฐอ่ืน สะท้อนให้ถึงเห็นความกํากวมและหลากหลาย
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ของนัยความหมายเก่ียวกับพ้ืนที่ดังกล่าวว่าสามารถเป็นได้ทั้งเคร่ืองแบ่งแยกสกัดก้ัน และเป็นการจัด
ระยะห่าง หรือเป็นจุดชุมทางให้คนมาพบกันบ้างบ่งนัยถึงโอกาสในการเช่ือมต่อกับโลกภายนอก 
ในขณะที่อีกบางคําแฝงนัยท้าทายถึงอันตราย การไร้ความเจริญหรือขื่อแปของระเบียบและกฎหมาย 
และความห่างไกลจากศูนย์อํานาจ นัยความหมายเหล่าน้ีเป็นผลมาจากการสถาปนาอํานาจรัฐ การจัด
ความสัมพันธ์ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจภายในรัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ สิ่งที่เป็น
ตัวกําหนดนัยความหมายรวมทั้งสภาพการณ์และพลวัตความเป็นไปในเขตพ้ืนที่ที่ล้อมรอบรัฐจึงได้แก่
อํานาจและนโยบายของรัฐที่ศูนย์กลาง มากกว่าที่คนหรืออํานาจในพ้ืนที่ชายแดนดังกล่าวจะสามารถ
กําหนดได้เองโดยลําพัง ชายแดนจึงเป็นส่วนที่ถูกกระทําหรือรับผลจากการกระทําของอํานาจและการ
ตัดสินใจของรัฐ แต่ในขณะเดียวกันและเป็นเรื่องแย้งย้อนกับข้อเท็จจริงข้างต้นก็คือ ในที่น้ีเองที่เรา
มักจะได้เห็นการมีวิถีชีวิตที่ไม่แยแสหรือไม่นําพาต่ออํานาจรัฐหรืออํานาจรัฐเอ้ือมไปไม่ถึง การลักลอบ
และละเมิดกฎหมายต่าง ๆ การมีเอกลักษณ์ทางสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะของตนที่ผิดแผกไปจาก
ของส่วนกลางการต่อต้านและความแปลกแยก การสร้างระเบียบเพ่ือความอยู่รอดท่ีแตกต่างออกไปรวมท้ัง 
การก่อตัวของโอกาสและประเด็นท้าทายใหม่ ๆ ต่อการจัดระเบียบการปกครองของรัฐ (Governance) 
ที่เป็นอยู่ และด้วยเหตุดังน้ัน ในสายตาของรัฐ ชายแดนจึงกลายเป็นแหล่งบ่มเพาะปัญหาด้านความมั่นคง 
และเป็นพ้ืนที่ที่สร้างหรือผลิตปัญหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองของรัฐอยู่เสมอมา 
 ปมปัญหาสําคัญของเขตแดน/พรมแดน/และชายแดน จึงมิได้อยู่ที่ว่ามันคืออะไรหรือจะ
กําหนดปักปันมันอย่างไร เท่ากับอยู่ที่ว่าอํานาจรัฐ วิถีปฏิบัติของรัฐ และตัวตนของรัฐส่งผลอย่างไรต่อมัน 
เปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่และความหมายความสําคัญของมันไปอย่างไร และถูกต้านทานหรือท้าทาย
จากรัฐอ่ืนและตัวแสดงอื่น ๆ อย่างไร โดยนัยดังกล่าวน้ีการกําหนดเขตแดนและการปกครองและ
รักษาเขตแดนของรัฐจึงสัมพันธ์โดยตรงกับอํานาจการทําความเข้าใจปัญหาเก่ียวกับเขตแดน พรมแดน 
และชายแดน หลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้องพิจารณาควบคู่ไปกับเรื่องของอํานาจรัฐ ตัวตนของรัฐในมิติต่าง ๆ 
ซึ่งจะสัมพันธ์กับการพิจารณาบทบาทหน้าที่และความหมายอันหลากหลายของเขตแดน พรมแดน 
และชายแดนและวิถีปฏิบัติของรัฐเก่ียวกับพ้ืนที่เหล่าน้ี รวมทั้งยังสัมพันธ์กับหลักการและบรรทัดฐาน
ระหว่างรัฐอธิปไตยทั้งหลายที่เป็นสมาชิกของสังคมระหว่างประเทศ 
 อาจสรุปความหมายของเขตแดน พรมแดน และชายแดน ในนัยของความมั่งคงแห่งรัฐ 
หรืออํานาจอธิปไตยแห่งรัฐว่า ถ้ามองโดยกรอบของการเป็นรัฐอธิปไตย เขตแดนและเส้นเขตแดน
ตามแนวพรมแดนของรัฐเป็นสิ่งที่มีความชัดเจนคงที่ และสมบรูณ์หรือต้องถูกทําให้เกิดความชัดเจน
คงที่ และสมบูรณ์ขึ้น เพ่ือขจัดซึ่งความคลุมเครือใด ๆ โดยเขตแดนเป็นขอบวงที่ทําหน้าที่ในทางหน่ึง
คือกักก้ันสิ่งแปลกปลอมอันเป็นอ่ืน เป็นภัยอันตราย และไม่พึงปรารถนา ที่จะคุกคามแทรกซึมหรือ 
รุกล้ําเข้ามากระทบต่อเอกราชและอธิปไตยของรัฐ และในอีกทางหน่ึงคือการกําหนดวงที่อํานาจอธิปไตย
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ของรัฐจะแผ่ไปถึง โดยคนที่อยู่ในวงก็พึงได้รับสิทธิตลอดจนการปกป้องคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ จากรัฐ 
(พร้อมไปกับพันธะหน้าที่อันพึงมีต่อรัฐและต่อกันและกัน) และด้วยเหตุที่เขตแดนและพรมแดน    
เป็นเคร่ืองหมายสะท้อนถึงความเป็นเอกราชและอํานาจอธิปไตยของรัฐ จึงเป็นสิ่งที่พึงได้รับการรักษา
ปกป้องแต่ถ้าพิจารณาตัวตนของรัฐในกรอบของการเป็นรัฐประชาชาติ เขตแดนและพรมแดนของรัฐ
เป็นตัวกําหนดวงของจินตกรรมของประชาชนภายในรัฐเมื่อนึกถึงความเป็นชาติและการเป็นสมาชิก
ของชุมชนประชาชาติ (แน่นอนว่าวงของจินตกรรมดังกล่าวมิได้ถูกกําหนดโดยเส้นเขตแดนทาง
กายภาพเท่าน้ัน เส้นแบ่งทางวัฒนธรรมก็มีความสําคัญอย่างมาก) 
 นอกจากน้ี ภายใต้กรอบของการเป็นรัฐอธิปไตย/ประชาชาติ การจําแนกพ้ืนที่ยังเกิดขึ้น
ได้ภายในเขตแดนของรัฐน้ันเอง โดยพิจารณาจากส่วนที่เป็นศูนย์กลางของอํานาจที่เข้าถึงและ    
ครองอํานาจการปกครองและเป็นตัวแทนของวัฒนธรรมกระแสหลัก และส่วนที่เป็นชายขอบซึ่งอยู่
ห่างไกลจากศูนย์อํานาจและการเข้าถึงอํานาจ ตลอดจนมีอัตลักษณ์ที่แตกต่างจากวัฒนธรรมกระแสหลัก 
ในแง่น้ี พ้ืนที่ชายแดนจึงอาจเป็นพ้ืนที่ชายขอบไม่เฉพาะแต่ในทางกายภาพท่ีอยู่ห่างไกล แต่ถูกทําให้
เป็นชายขอบในทางการเมืองการปกครองด้วยความแตกต่างในโอกาสท่ีจะเข้าถึงอํานาจและการปกป้อง
โดยกระบวนการยุติธรรม เป็นชายขอบในทางวัฒนธรรมด้วยความแตกต่างแปลกแยกในทางอัตลักษณ์ 
และเป็นชายขอบทางเศรษฐกิจด้วยความแตกต่างในการกระจายรายได้และความเจริญนอกเหนือจาก
การมองตัวตนของรัฐตามกรอบของรัฐอธิปไตยและรัฐประชาชาติแล้ว การมองรัฐในกรอบของการเป็น
รัฐตลาดหรือรัฐแข่งขันเป็นสิ่งที่พบได้มากข้ึนในโลกโลกาภิวัฒน์ ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงความหมาย
และบทบาทหน้าที่ที่จะกําหนดให้แก่เขตแดนและพรมแดน ไปสู่การเป็นจุดเช่ือม หรือสะพานที่จะ
ขยายไปหาโอกาสทางเศรษฐกิจในโลกภายนอก 
 3. วิถีชีวิตไร้พรมแดนและความเป็นจริงของผู้คนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา    
  ในยุคปัจจุบัน ช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา บางท่านคงเคยได้ยินคํากล่าวที่ว่า“ไปสุรินทร์ 
กินนํ้าตํา ไปบุรีรัมย์ตํานํ้ากิน” คํากล่าวน้ี จะเป็นความจริงหรือไม่ต้องถกเถียงกันอีกคร้ัง แต่อย่างน้อย
ก็สามารถแสดงภาพลักษณ์ของพ้ืนที่ชายแดนว่าเต็มไปด้วยความยาก ลําบาก อดอยากแร้นแค้น 
ห่างไกลความเจริญ ไกลปืนเที่ยง บ้านป่าเมืองเถื่อน และไม่ปลอดภัย ดังน้ัน พ้ืนที่ชายแดนจึงไม่ค่อย
จะเป็นที่ดึงดูดใจของผู้คนทั่วไปท่ีมีวิถีชีวิต ประจําวันอยู่ใน “เมือง” และน้อยคร้ังที่ “คนเมือง”     
เกิดรู้สึกอยากจะเดินทางไปเย่ียมเยือน เห็นได้จาก “ชายแดน” เป็นจุดหมายลําดับท้าย ๆ ที่ “ข้าราชการ” 
อยากจะย้ายไป “ประจําการ” หรือหากจะย้ายไป ก็เป็นการย้ายไป "กินตําแหน่ง" ที่สูงขึ้นช่ัวคราว 
เพ่ือรอกลับมาประจําอยู่ในเมืองน่ันเอง 
 แต่ในอีกด้านหน่ึง “ชายแดน” เป็นอาณาบริเวณที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงของ “ชาติ” 
ซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ “เมืองหลวง” ดังน้ัน “รัฐบาล” จึงจําเป็นต้องสร้างกลไกในการบริหารจัดการ
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ชายแดนให้อยู่ภายใต้อํานาจการควบ คุมมากที่สุดเท่าที่จะทําได้ และเป็นที่น่าสังเกตว่าความห่าง
ระหว่าง “เมืองหลวง” กับ “ชายแดน” ที่อยู่ไกลกันเป็นระยะทางหลายร้อยกิโลเมตร ก็ทําให้บางคร้ัง 
"รัฐบาล" ไม่สามารถใช้อํานาจควบคุมหรือดูแลได้อย่างทั่วถึง ด้วยระยะทางที่ห่างไกลกันเช่นน้ีเอง 
ผู้คนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนมี “ศูนย์กลาง” ชีวิตอยู่ในพ้ืนที่ชายแดน รู้สึกว่าตนเองอยู่ห่างไกลจาก 
“เมืองหลวง” และในทางตรงกันข้าม “เมืองหลวง” ก็ได้เป็นพ้ืนที่ห่างไกล เป็น “ปลายแดน” ของพวกเขา 
เพราะตลอดชีวิตของพวกเขาอาจไม่เคยเลยที่จะได้มีโอกาสไป “เย่ียมเยือน” ศูนย์กลางอํานาจรัฐที่ 
“เมืองหลวง” ก็เป็นได้ 
 นอกจากน้ี ความสัมพันธ์ของ “เมืองหลวง” กับ “ชายแดน” จะปรากฏชัดขึ้นก็ต่อเมื่อ
เกิดภัยคุกคามที่มาจาก “เมืองหลวง” ของรัฐฝ่ายตรงข้ามที่อยู่ติดกัน เช่น เมื่อ “เมืองหลวง” ทั้งสอง
รัฐเกิดมีปัญหาความขัดแย้งกัน ย่อมทําให้ “ชายแดน” ได้รับผลกระทบขึ้นทันที ทั้ง ๆ ที่ “ชายแดน” 
ไม่ได้เป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาความขัดแย้งเหล่าน้ัน และ "ผู้คนที่เมืองหลวง" ของทั้งสองรัฐซึ่งอยู่
ห่างไกลกัน ก็อาจจะไม่ทราบมากนักถึงผลกระทบที่เกิดต่อ “ผู้คนที่ชายแดน” อาจกล่าว ได้ว่า “ผู้คน
ที่ชายแดน” ของรัฐซึ่งอยู่ประชิดติดกันมีวิถีชีวิตที่ติดต่อสัมพันธ์ ไปมาหาสู่กันฉันญาติมิตร โดยในบาง
พ้ืนที่ “เส้นเขตแดน” ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินชีวิตของพวกเขา เป็นชีวิตประจําวันที่         
“ไร้พรมแดน” โดยสิ้นเชิง 
 4. ชาติพันธุ์ และภาษาของผู้คนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา     
 จากงานวิจัยของ โครงการแผนที่วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุชายแดนไทย-กัมพูชา 
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาชนบทมหาวิทยาลัยมหิดล (ออนไลน์. 2557) ซึ่งศึกษา
เกี่ยวกับผู้คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา โดยมีเน้ือหาครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด 
ได้แก่ ตราด จันทบุรี สระแก้ว บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ผู้เขียนขอนําเสนอเฉพาะ
ประเด็นชาติพันธ์ุและภาษา ดังน้ี 
 นิยาม ของคําว่า ชาติพันธ์ุและภาษา หมายถึง เรื่องราวของกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงที่มี
ช่ือเรียกเฉพาะ (เป็นช่ือเรียกตนเอง หรือช่ือที่คนอ่ืนเรียก) เป็นกลุ่มคนที่มีภาษาเป็นของคนเอง        
มีจํานวนคนพูดภาษาจํานวนหน่ึง มีถิ่นฐานที่อยู่ที่แน่นอน รวมทั้งมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างกลุ่มอ่ืน 
(เช่น การแต่งตัว ภาษาพูด การปลูกเรือน) 
 อุบลราชธานี 
 ชาติพันธ์ุของผู้คนจังหวัดอุบลราชธานีส่วนใหญ่เป็นชาติพันธ์ุไท-ลาว เหมือนประชากร
ส่วนใหญ่ในจังหวัดต่างๆของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีภาษาและวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน ซึ่งมี
พ้ืนฐานจากวัฒนธรรมไท-ลาว ผู้คนที่อยู่ตามแนวชายแดนติดกับกัมพูชา ได้แก่ ชาวแขมร์/เขมร 
(Khmer) ในพ้ืนที่อําเภอนํ้ายืน อําเภอนาจะหลวย อําเภอบุณฑริก ก่ิงอําเภอนํ้าขุ่น และอําเภอทุ่งศรีอุดม 
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นอกจากน้ียังมีชาวส่วย/ชาวกูย (Kui) อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อําเภอเขื่องใน อําเภอวาริชําราบ อําเภอเดชอุดม 
และอําเภอพิบูลมังสาหาร 
 
 
 ศรีสะเกษ 
 ผู้คนที่อาศัยอยู่บริเวณพื้นที่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดศรีสะเกษ คือ 
ชาวเขมร ซึ่งมีจํานวนประชากรประมาณร้อยละ 20 ของ ประชากรทั้งจังหวัด ชาวเขมรส่วนใหญ่
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อําเภอขุขันธ์ อําเภอกันทรลักษณ์ อําเภอภูสิงห์ อําเภอขุนหาญ อําเภอปรางค์กู่ 
อําเภอไพรบึง อําเภอห้วยทับทัน และอําเภอศรีรัตนะ ชาวเขมรศรีสะเกษจะพูดภาษาเขมรแตกต่างกับ
ชาวเขมรในประเทศกัมพูชา ทั้งในด้านคําศัพท์และการออกเสียง แต่สามารถสื่อสารกันเข้าใจได้      
ซึ่งเรียกว่าแขมร์เลอ หรือเขมรสูง คืออยู่พ้ืนที่ซึ่งมีภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงทางทิศเหนือของเทือกเขา
พนมดง รัก มีลักษณะทางภาษาที่ไม่มีอักษรสูง คําที่พูดออกมาเป็นเสียงกลางหรือเสียงตํ่าแทบทั้งสิ้น 
เพราะได้รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมในประเทศไทย   
 สําหรับชาวเขมรที่อยู่อีกฝั่งทางทิศใต้ของเทือกเขาพนมดงรัก เรียกว่า แขมร์กรอม หรือ
ชาวเขมรล่าง ซึ่งอาศัยอยู่ในที่ราบลุ่มประเทศกัมพูชาและการออกเสียงในภาษาไทยของคําว่า    
แขมร์กรอม ก็ถูกกร่อนเสียงกลายเป็น กะหลอม และกลายเป็น ขอม น่ันเอง (จิตร ภูมิศักด์ิ 2544, 
407-415) 
 สุรินทร์ 
 ภาษา เขมรเป็นภาษาพูดของประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งอาศัยอยู่ทุกอําเภอ
ในจังหวัดสุรินทร์ แต่หนาแน่นที่สุดได้แก่อําเภอเมืองสุรินทร์ อําเภอท่าตูม อําเภอลําดวน อําเภอ
ปราสาท อําเภอกาบเชิง อําเภอสังขะ ก่ิงอําเภอพนมดงรัก ก่ิงอําเภอเขวาสินรินทร์ อําเภอศีขรภูมิ 
และอําเภอจอมพระ ซึ่งชาวเขมรเป็นประชากรส่วนใหญ่ตามพ้ืนที่แนวชายแดนไทย-กัมพูชา ภาษา
ของชาวเขมรสุรินทร์มีลักษณะภาษาเช่นเดียวกับภาษาเขมรในศรีสะเกษ นอกจากน้ียังมีชาวกูย   
กระจายอยู่เกือบทุกอําเภอในจังหวัดสุรินทร์ และอาศัยอยู่หนาแน่นในพ้ืนที่อําเภอสําโรงทาบ อําเภอ
ศีขรภูมิ อําเภอจอมพระ อําเภอท่าตูม อําเภอสังขะ ก่ิงอําเภอศรีณรงค์ และอําเภอบัวเชด 
 บุรีรัมย์ 
 จังหวัดบุรีรัมย์มีประชากรที่พูดภาษาเขมรเช่นเดียวกับศรีสะเกษและสุรินทร์ แต่มีมาก
ที่สุดถึงร้อยละ 40 ของ ประชากรทั้งจังหวัด จะใช้พูดกันมากในแถบเมืองบุรีรัมย์ อําเภอกระสัง 
อําเภอประโคนชัย อําเภอห้วยราช อําเภอสตึก อําเภอพลับพลาชัย อําเภอบ้านกรวด อําเภอละหานทราย 
และบางส่วนของอําเภอคูเมือง นอกจากน้ันยังมีชาวกูยประมาณร้อยละ 2 ของประชากร ทั้งหมด 
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ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อําเภอสตึก อําเภอประโคนชัย อําเภอหนองก่ี อําเภอกระสัง อําเภอของ
ประชากรท้ังหมด ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อําเภอสตึก อําเภอประโคนชัย อําเภอหนองกี่ อําเภอ
กระสัง ก่ิงอําเภอบ้านด่าน และอําเภอพลับพลาชัย 
 สระแก้ว 
 ประชากร ที่อาศัยตามแนวชายแดนของจังหวัดสระแก้วส่วนมากเป็นชาวเขมร ในเขต
อําเภอตาพระยา ก่ิงอําเภอโคกสูง และบ้านตุ่น บ้านหนองบัวเหนือ ตําบลบ้านด่าน อําเภออรัญ
ประเทศ บางตําบลของอําเภอคลองหาด กลุ่มคนที่พูดภาษาเขมรเป็นคนเช้ือชาติเดียวกับชาวกัมพูชา
ในปัจจุบัน ภาษาเขมรสระแก้วจึงไม่แตกต่างจากภาษาเขมรท่ีใช้ในกัมพูชา 
 ชาวเขมรเป็นผู้คนด้ังเดิมที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และในปี พ.ศ.2449/ 
ค.ศ.1907 เจ้า พระยาอภัยภูเบศร์ (ชุ่ม อภัยวงศ์) ได้อพยพชาวเขมรเข้ามาต้ังถิ่นฐานอยู่ในเขตปราจีนบุรี 
ต่อมาแยกเป็นจังหวัดสระแก้ว และในเหตุการณ์สงครามเวียดนามและสงครามในกัมพูชา ระหว่างปี
พ.ศ.2518-2524/ ค.ศ.1975-1981 ก็มีการอพยพของผู้ลี้ภัยชาวกัมพูชาเข้ามาฝั่งไทยจํานวนมาก 
 นอกจากน้ียังมีชาวกูยอาศัยอยู่ที่บ้านฝักมีด ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น หมู่ 6 
และหมู่ 10 ตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ์ และบ้านน้อยละลมติม ตําบลโคกสูง ก่ิงอําเภอโคกสูง 
บ้านกุดเตย ตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา 
 จันทบุรี 
 ชาวเขมรในจังหวัดจันทบุรีส่วนมากอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ตามหมู่บ้าน
ต่าง ๆ เช่น บ้านแหลม บ้านโอลําเจียก และบ้านผักกาด อําเภอโป่งนํ้าร้อน นอกจากน้ียังมีกลุ่มชาวชอง 
(Chong) ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มหน่ึงที่มาต้ังถิ่นฐานเป็นหลักแหล่งของตนเอง เช่นในอําเภอโป่งนํ้า
ร้อน อําเภอมะขาม เป็นต้น ชาวชองพูดภาษาของตนเอง ไม่มีภาษาเขียน ไม่มีการจดบันทึกทาง
ประวัติศาสตร์ และจันทบุรี เป็นจังหวัดที่มีชาวชองอาศัยอยู่มากกว่าจังหวัดอ่ืน ๆ 
 ตราด 
 ผู้คนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดตราด นอกจากชาวเขมรแล้ว ยังมีชาวชองเช่นเดียวกับจังหวัด
จันทบุรี ซึ่งนักมานุษยวิทยาจัดชาวชองอยู่ในกลุ่มมอญ-เขมร อาศัยอยู่ตามป่าเขา มีภาษาพูดของ
ตนเอง ไม่มีภาษาเขียน หาเลี้ยงชีพด้วยการหาของป่า ใช้ชีวิตเรียบง่ายตามธรรมชาติ เครื่องมือ
เครื่องใช้ทําจากวัสดุที่มีในท้องถิ่น เช่น เครื่องจักสาน กระบุง ตะกร้า หาของป่านํามาแลกเปลี่ยน
เสื้อผ้า อาหารกับคนในเมือง ชาวชองในตราดอาศัยอยู่แถบอําเภอเมือง อําเภอบ่อไร่ อําเภอเขาสมิง  
มีหลายหมู่บ้านที่ใช้ภาษาชองเป็นช่ือหมุ่บ้าน แสดงให้เห็นว่าเป็นถิ่นที่อยู่ของชองมาแต่ด้ังเดิม เช่น 
บ้านปากพีด บ้านตกตัก ชาวชองนับถือผี แต่ปัจจุบันนับถือทั้งพุทธและผี ได้แก่ ผีเรือน ผีโรง ผีหิ้ง 
หมู่บ้านที่มีชาวชองอาศัยอยู่มาก ได้แก่ หมู่บ้านฆ้อ หมู่บ้านแห่งน้ีมีศาลเจ้าต้ังอยู่ แต่ละปีจะมีการ  
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เซ่นไหว้ 2 ครั้ง คือ เดือน 6 และ เดือน 12 ส่วนชองที่บ้านศรีบัวทองจะมีการเซ่นไหว้ในเดือยเมษายน 
ถือเป็นการรวมญาติของชาวชองที่อยู่จังหวัดตราด 
 
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 วิบูลย์ ตรีกัน (2539)ได้ทําการศึกษาเรื่อง การวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นผลการศึกษาพบว่า กระบวนการวางแผนมี 5 ขั้นตอน คือขั้นช้ีวัดปัญหา การวิเคราะห์
ปัญหาการวางแผนพัฒนา การดาเนินกิจกรรม และการประเมินผล กลุ่มที่เข้าร่วมทุกกระบวนการ ได้
เรียนรู้กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามสภาพปัญหา และความต้องการของตนเองโดยตนเอง เป็นผู้
กําหนดกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมที่ชุมชนเป็นผู้มีอํานาจตัดสินใจ และมีการควบคุมความ
เป็นไปได้ สามารถนาไปใช้ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นของชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแก้ไขปัญหา
ของชุมชนได้เง่ือนไขที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบ
มีส่วนร่วมคือ โอกาสและอํานาจของประชาชนในการที่จะกําหนดแนวทางและ การดําเนินการ
แก้ปัญหาของตนเอง ข้อจากัดที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน คือ ขาด
การส่งเสริมสนับสนุน จากนักพัฒนาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าใจ แนวคิดการทางานร่วมกับชุมชนใน
การตัดสินใจ และอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของตน 

 ช่ืน ศรีสวัสด์ิ (2532) ได้ทําการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้นําท้องถิ่นในการพัฒนา
ชนบทศึกษาเฉพาะกรณี บ้านดงเค็ง และบ้านชุมแสง อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ พบว่าปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของผู้นาชุมชนจะมีมากน้อยขึ้นอยู่กับปัจจัยในด้านผู้นาปัจจัย
ด้านชุมชนและปัจจัยเสริมนอกชุมชน ได้แก่ หน่วยงานของทางราชการปัจจัยทั้งสามมีส่วนสัมพันธ์
และส่งเสริมซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ผู้นามีส่วนผลักดันให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้ 
ส่วนชุมชนที่มีส่วนที่สําคัญต่อการเสริมหรือถ่วงการแสดงบทบาทของผู้นาได้เช่นกัน 
 วิศาล ศรีมหาวโร (2543 ) ได้ทําการศึกษาเร่ือง พัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท
ของสมาชิกองค์การบริหารตําบล จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่าความรู้และทักษะการร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจและร่วมวางแผนพัฒนา มีผลต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมของสมาชิก ส่วนเจตคติ ของ
สมาชิกต่อบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ัน พบว่าไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญ ทางสถิติ 
 อลงกรณ์ ปราบไพรี (2545 ) ได้ทําการศึกษาเรื่อง การจัดทาแผนพัฒนาอําเภอ 5 ปี (พ.ศ. 
2545 - 2549) ด้วยกระบวนการประชาคม : กรณีศึกษา อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
แผนพัฒนาอําเภอที่จัดทาโดยกระบวนการประชาคม เป็นแผนที่สะท้อนปัญหา   และ ความต้องการ
ของประชาชน และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ดีกว่าพัฒนาอําเภอ     รูปแบบเดิมที่จัดทา
โดยรัฐโดยมีเหตุดังน้ี 
 1. สมาชิกประชาคมอําเภอส่วนใหญ่เห็นว่า ประชาคมคือองค์กรที่เป็นเสมือนตัวแทนของ
ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน จึงสามารถรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ โดยไม่ละเลยต่อ
เสียงส่วนน้อยของชุมชน อีกทั้งเป็นการดาเนินงาน โดยยึดถือหลักผลประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่า   
พวกพ้อง สอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตย 
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 2. แผนพัฒนาอําเภอโดยกระบวนการประชาคม เป็นแผนที่สะท้อนความต้องการของ
ประชาชนจึงสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าแผนพัฒนาอําเภอที่จัดทาโดยส่วนราชการ 
 3. ประชาคมสามารถผลักดันโครงการต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมโดยการเสนอ
แผนงานโครงการของชุมชนต่อส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหาร
ส่วนตําบล เทศบาล 
 พยนต์ ไทยเกิด (2546 ) ได้ทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน   ใน
การวางแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลบ้านเช่ียวหลานโดยเทคนิค AIC ผลการศึกษาในขั้นที่ 1 การศึกษา
สภาพการณ์ ปัญหา อุปสรรค และความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า การปกครองตาม
รูปแบบสุขาภิบาล และระบบบริการการจัดการส่วนท้องถิ่นจะเป็นระบบบริหารจัดการจากบนลงล่าง ไม่
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น สมาชิกที่ได้รับการเลือกต้ัง จากประชาชนไม่มีอิสระ   ใน
การบริหารถูกครอบงาจากข้าราชการของรัฐ สมาชิกขาดความรู้และทักษะด้านการบริหาร ขาดภาวะ
ความเป็นผู้นา หน่วยงานของรัฐขาดการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอ
ข้อคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน 
 ธัชฤทธ์ิ ปนารักษ์ (2540 ) ได้ทําการศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อกรณีมีส่วนร่วม
ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตภาชี จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า อายุที่แตกต่างของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลมีผลให้ระดับการมีส่วนร่วม
ในการจัดทาแผนตําบลแตกต่างกันโดยที่สมาชิกที่มีอายุระหว่าง 51- 60 ปี มีระดับการมีส่วนร่วม    
สูงกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ 
 วิรุจ วิชัยบุญ (2542) ได้ทําการศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการวางแผน
พัฒนาของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี         
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกับ     
การวางแผนในระดับปานกลางและมีความสามารถในการวางแผนสูง ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับความความรู้ ความสามารถในเรื่องการวางแผนพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ชูชาติ ผิวสว่าง (2548) ได้ทําการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น ตําบลน้าอ้อม อําเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร ผลจากการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนตําบลน้าอ้อม อําเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร
อยู่ในระดับสูง ในส่วนของปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น มี
ปัจจัยส่วนบุคคล 4 ด้าน ได้แก่ อายุ บทบาทในหมู่บ้าน ระยะเวลาการอยู่อาศัยในหมู่บ้าน และความรู้
เก่ียวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ส่วนเพศและระดับการศึกษาไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 สากล ภู่ขันเงิน (2548) ได้ทําการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนตําบลหนองใหญ่ 
อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ในการจัดทาแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ให้ข้อเสนอแนะจาก
ผลการวิจัยว่า องค์การบริหารส่วนตําบลควรช้ีแจงทาความเข้าใจให้เห็นถึงความสาคัญของประเด็น
การมีส่วนร่วมในการจัดทาแผนขององค์การบริหารส่วนตําบลมากขึ้นและควรเปิดให้ชาวบ้าน เข้ามา  
มีส่วนร่วมในการกากับ ติดตามประเมินผลการดาเนินงานโครงการต้ังเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
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ร่วมกัน รวมท้ังควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบการดาเนินงานตาม
แผนพัฒนาตําบล ในด้านต่าง ๆ เช่น การออกกฎหมาย การร้องเรียน และการบริหาร เป็นต้น 
 กิตติมา ดวงแป้น (2551) ได้ทําการศึกษาเร่ือง พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการแผนพัฒนาเทศบาลตําบลปากน้า อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนองผลการวิจัย พบว่า ปัจจัย
ส่วนบุคคลในเรื่องเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น   
มีผลต่อระดับการเข้าร่วมในกระบวนการจัดทาแผนพัฒนาเทศบาล ผู้มีความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับ
การจัดทาแผนจะให้ความสําคัญและเข้าร่วมในการจัดทาแผนในระดับปานกลางและหลังจากพัฒนา 
การมีส่วนร่วมโดยกระบวนการ AIC ทาให้ประชาชนเกิดความรู้ เจตคติเก่ียวกับการมีส่วนร่วม ในการ
จัดทาแผนทั้งต้น รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมจัดทาแผนเพ่ิมขึ้น รวมทั้งเห็นความสําคัญในการ
ร่วมจัดทาแผนพัฒนาเทศบาลในระดับที่สูงขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 


