
บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
 ในการนําเสนอผลงานวิจัยเรื่อง ศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา
ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเพ่ือตอบคําถามหลักของการวิจัยครั้งน้ี ให้ชัดแจ้งมีหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Empirical Evidence) และเพ่ือการตอบให้ตรงตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยแบ่งหัวข้อในการนําเสนอผล
การศึกษาออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ๆ ดังน้ี 
 1. บริบทการศึกษาของชุมชนคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี 
 2. บริบทการศึกษาของชุมชนบ้านท่าเส้น ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัดตราด 
 3. การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตพื้นที่
ภาคตะวันออก 
 
บริบทการศึกษาของชุมชนคลองใหญ่ อําเภอโป่งน้ําร้อน จังหวัดจันทบุรี 

 สําหรับความเป็นมาของอําเภอโป่งนํ้าร้อนจังหวัดจันทบุรีมีการเล่าสืบต่อกันมาว่าในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ได้มอบหมายให้พระองค์ชานํากองทัพจาก
กรุงเทพมหานครไปปราบพวกแขกซึ่งก่อการจลาจลท่ีหัวเมืองพระตระบองซึ่งอยู่ในความปกครองของ
ประเทศไทยในสมัยน้ันพระองค์เจ้าชายทรงนํากองทัพจากกรุงเทพมหานครไปต้ังค่ายพักที่บ้านหลวง
ภักดี (เก) ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความมานะอุตสาหะอยู่เสมอพระองค์เจ้าชายจึงได้เสนอให้
เลื่อนยศและฐานันดรศักด์ิเป็น “พญากัมพุชพนมระดมภักดี” และต้ังช่ือหมู่บ้านเป็นบ้านหลวง (มะขาม) 
ในปีพ.ศ.2445 บ้านพญากัมพุชได้รับการยกฐานะเป็นก่ิงอําเภอกัมพุชและในปีพ.ศ.2494 ขุนประสงค์
สุขการีผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรีได้พิจารณาเห็นว่าที่ต้ังก่ิงอําเภอเดิมไม่เหมาะสมเพราะขาดแคลน
นํ้าจึงได้ย้ายไปต้ังที่บ้านโป่งนํ้าร้อนซึ่งเป็นบ้านหมู่ที่ 3ของตําบลโป่งนํ้าร้อนและได้เปลี่ยนช่ือก่ิงอําเภอ
กัมพุชเป็นก่ิงอําเภอโป่งนํ้าร้อนตามช่ือหมู่บ้านที่ต้ังเน่ืองจากในท้องที่หมู่บ้านน้ีมีบ่อนํ้าร้อนอยู่แห่งหน่ึง
อยู่ใกล้ลําคลองซึ่งเรียกกันว่า “โป่ง” จึงเรียกผสมกันว่า “โป่งนํ้าร้อน” และได้รับการยกฐานะเป็น
อําเภอเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2494 เป็นต้นมา 
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ภาพประกอบท่ี 1 แสดงแผนที่ต้ังจังหวัดจันทบุรี 
 
ชุมชนคลองใหญ่ แต่เดิมช่ือหมู่บ้านสะพงแฝด หรือหมู่บ้านต่อแดน ต้ังอยู่ตอนใต้ของบ้าน

หนองบัว หลังจากน้ันมา ประมาณ 2 ปี ได้ย้ายถิ่นฐานมาอยู่ที่หมู่บ้านหนองบัวหรือเนินผี และ
ประมาณปี 2455 ได้ย้ายมาจากบ้านหนองบัวมาอยู่ที่ริมคลองใหญ่ จึงได้ต้ังช่ือหมู่บ้านใหม่ว่า"บ้าน
คลองใหญ่"เมื่อประมาณปี พ.ศ.2522 ประเทศกัมพูชามีการสู้รบ จึงต้องมีการอพยพที่อยู่ใหม่จาก
หมู่บ้านคลองใหญ่ ไปอยู่ที่หมู่บ้านหนองบอนและเหตุการณ์การสู้รบได้คลี่คลายลง จึงได้ย้ายเข้ามาอยู่
ที่บ้านคลองใหญ่ เมื่อปี พ.ศ.2535 ผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี ได้ดําเนินการต้ังและกําหนดเขตตําบล
ภายในท้องที่ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2475 จึงได้ต้ังตําบลคลองใหญ่ ในท้องที่อําเภอโป่งนํ้าร้อน โดยแยกมา
จากตําบลโป่งนํ้าร้อนประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่นับถือศาสนาพุทธ ประกอบด้วยหมู่บ้าน 7 
หมู่บ้าน คือ บ้านหนองบอนบ้านเสียมจับ บ้านผักกาด บ้านคลองใหญ่ บ้านป่าวิไล บ้านมะรุม บ้านนา 
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ผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี ได้ดําเนินการต้ังและกําหนดเขตตําบลภายในท้องที่ โดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 
2475 จึงได้ต้ังตําบลคลองใหญ่ ในท้องที่อําเภอโป่งนํ้าร้อน โดยแยกมาจากตําบลโป่งนํ้าร้อน สําหรับ
ช่ือ "คลองใหญ่" น้ังคงต้ังตามลําคลองโป่งนํ้าร้อน มีลักษณะกว้างใหญ่มาก ซึ่งแหล่งนํ้าเกิดจาก
เทือกเขาพระพุทธ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่นับถือศาสนาพุทธ ประกอบด้วยหมู่บ้าน 7 
หมู่บ้าน คือ บ้านหนองบอน บ้านเสียมจับ บ้านผักกาด บ้านคลองใหญ่ บ้านป่าวิไล บ้านมะรุม บ้าน
นา 

พ้ืนที่ชุมชนคลองใหญ่อําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรีมีพ้ืนที่ทั้งหมด 120,937.50 ไร่ เป็น
พ้ืนที่ราบ 54,183.07 ไร่ ภูเขา 66,479.23 ไร่ พ้ืนที่นํ้า 275.20 ไร่ และมีพ้ืนที่ติดต่อชายแดนกับ
ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตยระยะทาง3.5 กิโลเมตร มีจุดผ่านแดนระหว่างประเทศอย่างเป็น
ทางการ 1 แห่ง คือ ช่องผักกาด หมู่4 ต.คลองใหญ่ สภาพภูมิอากาศทั่วไปของตําบล ฤดูร้อน ช่วง
ระยะเวลาต้ังแต่เดือนกรกฎาคม ถึงเดือนตุลาคม อุณหภูมิเฉลี่ย 32 องศา ฤดูหนาวช่วงระยะเวลา
ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิเฉลี่ย 30 องศา 

เขตพ้ืนที่ทิศเหนือ ติดกับ ต.เทพนิมิต อ.โป่งนํ้าร้อน จ.จันทบุรีทิศใต้ อ.บ่อไร่ จ.ตราดทิศ
ตะวันออก ติดกับ ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตยทิศตะวันตก ติดกับ ต.โป่งนํ้าร้อน อ.โป่งนํ้าร้อน จ.
จันทบุรี 

ชุมชนคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อนจังหวัดจันทบุรีมีการเล่าสืบต่อกันมาว่าในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ําเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ได้มอบหมายให้พระองค์ชายนํากองทัพจาก
กรุงเทพมหานครไปปราบพวกแขกซึ่งก่อการจลาจลท่ีหัวเมืองพระตระบองซึ่งอยู่ในความปกครองของ
ประเทศไทยในสมัยน้ันพระองค์เจ้าชายทรงนํากองทัพจากกรุงเทพมหานครไปต้ังค่ายพักที่บ้านหลวง
ภักดี (เก) ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความมานะอุตสาหะอยู่เสมอพระองค์เจ้าชายจึงได้เสนอให้
เลื่อนยศและฐานันดรศักด์ิเป็น “พญากัมพุชพนมระดมภักดี” และต้ังช่ือหมู่บ้านเป็นบ้านหลวง 
(มะขาม) ในปีพ.ศ.2445 บ้านพญากัมพุชได้รับการยกฐานะเป็นก่ิงอําเภอกัมพุชและในปีพ.ศ.2494 ขุน
ประสงค์สุขการีผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรีได้พิจารณาเห็นว่าที่ต้ังก่ิงอําเภอเดิมไม่เหมาะสมเพราะขาด
แคลนนํ้าจึงได้ย้ายไปต้ังที่บ้านโป่งนํ้าร้อนซึ่งเป็นบ้านหมู่ที่ 3ของตําบลโป่งนํ้าร้อนและได้เปลี่ยนช่ือก่ิง
อําเภอกัมพุชเป็นก่ิงอําเภอโป่งนํ้าร้อนตามช่ือหมู่บ้านที่ต้ังเน่ืองจากในท้องที่หมู่บ้านน้ีมีบ่อนํ้าร้อนอยู่
แห่งหน่ึงอยู่ใกล้ลําคลองซึ่งเรียกกันว่า “โป่ง” จึงเรียกผสมกันว่า “โป่งนํ้าร้อน” และได้รับการยก
ฐานะเป็นอําเภอเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2494 เป็นต้นมา 

ในปีพ.ศ.2496 ฯพณฯโกเดชเดชปฏิยุทธรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยได้เดินทาง
ตรวจราชการและได้พิจารณาเห็นว่าบริเวณที่ต้ังอําเภอไม่สามารถขยายให้เจริญขึ้นได้โดยที่กรมทาง
หลวงได้ก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินจากจังหวัดจันทบุรีไปยังสระแก้วซึ่งผ่านหมู่บ้านทับไทรตําบลทับ
ไทรอําเภอโป่งนํ้าร้อนจึงสั่งการให้หาที่ดินเตรียมไว้เพ่ือก่อสร้างที่ว่าการอําเภอขึ้นใหม่ริมถนนสาย
จันทบุรี-สระแก้วในปีพ.ศ.2506 ได้รับงบประมาณให้ก่อสร้างอาคารที่ว่าการอําเภอเป็นอาคารไม้
ก่อสร้างอาคารท่ีว่าการอําเภอเป็นอาคารไม้ 2 ช้ันในวงเงิน 300,000 บาทณบริเวณสถานที่ริมถนน
สายจันทบุรี-สระแก้วที่บ้านทับไทรหมู่ที่ 1 ตําบลทับไทรโดยย้ายที่ว่าการอําเภอเดิมมาอยู่ที่แห่งใหม่
ต้ังแต่วันที่ 22 เมษายน 2508 ในปลายปีพ.ศ.2539 ได้รับงบประมาณจากกรมการปกครอง
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กระทรวงมหาดไทยเป็นเงิน 6,590,000 บาทเพ่ือก่อสร้างที่ว่าการอําเภอหลังใหม่ได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ
ในปีพ.ศ.2540 และได้ใช้ปฏิบัติราชการต้ังแต่วันที่ 22 สิงหาคม 2540 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
(77จังหวัด.Com.ออนไลน์2559) 

 
 
 
ภาพประกอบที่ 2 แสดงแผนที่อาณาเขตอําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี 

 
 พ.ศ. 2475 จึงได้ต้ังชุมชนคลองใหญ่ ในท้องที่อําเภอโป่งนํ้าร้อน โดยแยกมาจากตําบลโป่ง
นํ้าร้อน สําหรับช่ือ “คลองใหญ่” น้ันคงต้ังตามลําคลองโป่งนํ้าร้อน มีลักษณะกว้างใหญ่มาก ซึ่งแหล่ง
นํ้าเกิดจากเทือกเขาพระพุทธ ประชําชนส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่นับถือศาสนาพุทธ(ตําบลคลองใหญ่ :
ออนไลน์) มีพ้ืนที่ทางด้านทิศตะวันออก ติดกับ ประเทศกัมพูชา ตําบลคลองใหญ่อําเภอโป่งนํ้าร้อน มี
หมู่บ้านจํานวน 7 หมู่บ้าน ดังน้ี 
 1. หมู่ที่ 1 มีช่ือว่าบ้านหนองบอนในหมู่น้ีมีโรงเรียน 1 แห่งคือ โรงเรียนหนองบอนเป็น
โรงเรียนระดับประถมศึกษาต้ังอยู่บริเวณวัดหนองบอน 
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 2. หมู่ที่ 2 มีช่ือว่าบ้านเสียมจับ ประวัติหมู่บ้านเสียมจับ เล่ากันว่าเดิมเป็นที่อยู่ของชนกลุ่ม
หน่ึง ไม่ทราบสัญชาติผู้นําหมู่บ้านเป็นผู้มีอิทธิพลและผู้มีวิชาอาคมทางไสยศาสตร์ต่อมาปีพ.ศ.2439 มี
สงครามไทยกับฝรั่งเศส เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยสืบทราบว่า มีหมู่บ้านดังกล่าว จึงส่งเจ้าหน้าที่ไทยเข้าไป
สอบถาม หัวหน้าหมู่บ้านก็บอกว่าขึ้นกับเขมร เมื่อทางการเขมรมาสอบถามหัวหน้าหมู่บ้านก็จะตอบ
ว่าขึ้นอยู่กับไทย เมื่อมีการช้ีเขตแดนระหว่างประเทศ ปรากฏว่าอยู่ในประเทศไทยฝ่ายไทยจึงใช้กล
อุบายให้ผู้นําหมู่บ้าน แจ้งชาวบ้านกําหนดวันเข้าเย่ียมเยียน เมื่อถึงวันนัดจึงมีการจับกุมผู้นําหมู่บ้าน
เข้าบางกอก จากเหตุการณ์น้ีคําว่า “เซียมจับ” คือ “เซียม” แปลว่าไทย เหตุการณ์น้ี คือ การจับกุม
ของไทย คือ ไทยจับ น่ันเอง ปัจจุบัน เรียกช่ือหมู่บ้านเพ้ียนไปเป็น“เสียมจับ”(นายตรี ผักกาด
ทอง.มปป.) 
 3. หมู่ที่ 3 มีช่ือว่าบ้านผักกาด เดิมช่ือ“บ้านพนมรุน”(ศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรม
,ออนไลน์)หรือ“วัดระเซอซัน”(นายตรี ผักกาดทอง.มปป.)ในหมู่น้ีมีโรงเรียนวัดผักกาดเป็นโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาต้ังอยู่บริเวณวัดผักกาด 
 4. หมู่ที่ 4 บ้านคลองใหญ ่มโีรงเรียนบ้านคลองใหญ่ ต้ังอยู่บริเวณวัดคลองใหญ ่
 5. หมู่ที่ 5 บ้านป่าวิไล เดิมช่ือว่า “บ้านป่า”แต่ต่อมามีการเปลี่ยนช่ือหมู่บ้านโดยนําเอาคําว่า
“วิไล” มาต่อท้ายคําว่า “บ้านป่า” เพ่ือความเป็นสิริมงคลของหมู่บ้าน จึงเรียกกันว่า“บ้านป่าวิไล”
ต้ังแต่น้ันมาสําหรับบ้านป่าวิไลน้ันมี 1 แห่งคือ โรงเรียนบ้านป่าวิไลเป็นโรงเรียนระดับประถมและ
มัธยมศึกษา 
 6. หมู่ที่ 6บ้านมะรุมแต่เดิมบ้านมะรุมขึ้นอยู่กับบ้านหมู่ที่ 8 ตําบลโป่งนํ้าร้อน แต่ต่อมา
แยกเป็นหมู่ 4 ตําบลคลองใหญ่ และในปี พ.ศ. 2536 แยกมาเป็นหมู่ 6 ตําบลคลองใหญ่ และใช้ช่ือ
หมู่บ้านมะรุม เพราะมีการกล่าวกันว่า เคยมีต้นมะรุมใหญ่อยู่ในหมู่บ้าน แต่ปัจจุบัน ไม่มีแล้ว(ศูนย์
ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรม,ออนไลน์) สําหรับหมู่บ้านแห่งน้ีมี วัดมหาคงคาราม เป็นศาสนสถาน
นอกจากน้ีในพ้ืนที่ยังมีที่ทําการไปรษณีย์โทรเลขช่ัวคราวไว้บริการประชําชนด้วย 
 7. หมู่ที่ 7 บ้านนํา ซึ่งมีเขตพ้ืนที่ติดต่อกับ หมู่ที่ 3 บ้านผักกาด ในอดีตการเดินทางเข้าไปสู่ 
ตําบลคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อน มีความยากลําบาก กล่าวคือ เส้นทางมีลักษณะเป็นทาง “ลูกรัง” 
ต้องเดินทางด้วยเท้า ใช้ม้าหรือเกวียน ประมาณ พ.ศ.2508 มีการตัดถนนทําให้การสัญจรและการไป
มาหําสู่ระหว่างชาวบ้านรวมทั้งการค้ําขายผลผลิตทางการเกษตรของชาวบ้าน การตัดถนนเข้าสู่
หมู่บ้านทําให้ระยะต่อมาเร่ิมมีการติดต้ังระบบไฟฟ้าเข้าสู่หมู่บ้านในช่วงประมาณปีพ.ศ.2525ใน
ระยะแรกชาวบ้านใช้ประโยชน์จากแสงสว่างของไฟฟ้า การมีถนนไม่ได้ทําให้การสัญจรไปมาของประ
ชําชนสะดวกแต่ยังดึงดูดผู้คนแปลกหน้าเข้าสู่เขตพื้นที่ตําบลคลองใหญ่มากขึ้น “มีรถโดยสารขนข้าว
ของพวก กะปิ เกลือ ยาสูบ สบู่นกแก้ว แล้วก็ปลากระป๋องมาขาย”(นางเขียว นามสมมุติ .
สัมภาษณ์.2558) 
 ปัจจุบันการเดินทางเข้าสู่พ้ืนที่ตําบลคลองใหญ่ สามารถเดินทางโดยใช้ถนนทางหลวงลาด
ยางหมายเลข 3193 หรือ เส้นทางสายจันทบุรี-สระแก้ว ซึ่งเป็นถนนสายยุทธศาสตร์ระยะทาง 25 
กิโลเมตรโดยมีถนนลาดยางในตําบล จํานวน 5 สายคือ ( เทศบาลตําบลคลองใหญ่ .มปป .
ออนไลน์.2558) 
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 1. ผ่านระหว่างตําบลโป่งนํ้าร้อนคลองใหญ่ เทพนิมิต และหนองตาคง หมายเลข 3193 
ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร 
 2. เข้าจุดผ่านแดนถาวรช่องผักกาด ระยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร บริเวณจุดน้ีตรงกับ
บ้านโอคอม ต. สตึงไกร อ.สลักกาว จ.ไพลิน ประเทศกัมพูชํา (ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดจันทบุรี: 
ออนไลน์) 
 3. เข้าหมู่บ้านผักกาดหมายเลข 3227 (หมู่บ้านผักกาด - โอลําเจียก) ระยะทางประมาณ 6 
กิโลเมตร 
 4. ถนนเข้าบ้านเสียมจับ ระยะทางประมาณ 700 เมตร 
 5. ถนนสายคลองใหญ่-ซอย (2) 1,100 เมตรสําหรับจุดเร่ิมต้นของชนชาติที่เข้ามาอาศัยใน
พ้ืนที่ตําบลคลองใหญ่น้ัน มาจากการอพยพของชาวกัมพูชาที่หนีภัยสงครามมาจากประเทศกัมพูชา 
และการถูกกดขี่จากชาวฝร่ังเศสในช่วงยุคของการล่าอาณานิคมของตะวันตกในยุคที่กัมพูชําตกเป็น
เมืองขึ้นของฝร่ังเศส โดยมีเส้นทางการเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยด้วยการเข้ามาจากจังหวัดพระตะบอง 
จังหวัดไพลิตของประเทศกัมพูชา และเข้าประเทศไทยที่บ้านหนองบัว บ้านโอลําเจียก และบ้านคลองใหญ่ใน
ปัจจุบัน(นายเอ นามสมมุติ.สัมภาษณ์.2558) และสอดคล้องกับเอกสารประวัติของนายตรีผักกาดทอง.
(มปป.อัดสําเนา) ที่กล่าวไว้ว่า 
 “รัชกาลที่ 5 ให้นามสกุลเป็นคนไทย ก่อนหน้าน้ันคนแถบน้ี ถือเป็นเขมรทุกคน พูดเขมรกัน
ทั้งน้ัน ทุกคนเข้าใจว่าตนเป็นเขมร” 
 สําหรับสาเหตุที่มาต้ังถิ่นฐานในบริเวณน้ีเน่ืองจากเป็นชุมชนที่อยู่ใกล้แหล่งนํ้า ซึ่งมีคลอง
ขนาดใหญ่ไหลผ่าน ซึ่งเป็นที่มาของการเรียกช่ือชุมชนว่า “ชุมชนคลองใหญ่”การเลือกสภาพภูมิประเทศ
เพ่ือใช้ต้ังถิ่นฐานน้ีมาจากภูมิปัญญาด้ังเดิมที่ยึดการต้ังถิ่นฐานใกล้กับแหล่งนํ้า 
 อาชีพของชาวบ้านกัมพูชาที่อาศัยในตําบลคลองใหญ่ ในอดีตการเกิดสงครามข้ึนในประเทศ
กัมพูชา มีส่วนอย่างสําคัญต่อการทะลักเข้าสู่เขตแดนประเทศไทยของชาวบ้านกัมพูชาชาวกัมพูชา
บางส่วนเข้ามาแผ้วถางป่าเพ่ือให้มีพ้ืนที่ในการเพาะปลูกพืชไร่ เช่น ข้าว พริกขี้หนู ผักมะเขือ ฝ้าย 
ข้าวโพด งํา ถั่วลิสง 
 พ้ืนที่ตําบลคลองใหญ่ไม่ได้มีเพียงชาวกัมพูชาที่อพยพหนีภัยสงครามมาจากประเทศกัมพูชา 
แต่ยังมีคนไทยย้ายถิ่นฐานจากจังหวัดอ่ืนๆ เช่น นครราชสีมา สุพรรณบุรี ระยองเป็นต้นที่เข้ามาอาศัย
และประกอบอําชีพทําไร่ พวกเขานําพืชไร่แลกเปลี่ยนสินค้า ข้าวของเคร่ืองใช้(นางเขียว นามสมมุติ. 
สัมภาษณ์.2558) กับพ่อค้าและต่อมาเมื่อมีถนนตัดเข้าสู่หมู่บ้านและมีรถยนต์ของพ่อค้าสัญจรไปมา
มากขึ้นทําให้ชาวบ้านเปลี่ยนจากการเพาะปลูกพืชไร่ประเภทเดิม และหันมาปลูกมันสําปะหลัง 
ข้าวโพด ขายให้กับพ่อค้าแทนการแลกเปลี่ยนสินค้าในแบบเดิม นอกจากชาวบ้านจะประกอบอาชีพ
ทําไร่แล้ว ในการยังชีพของชาวบ้านจะมีการปลูกข้าวเพ่ือนํามากินภายในครัวเรือน มีการเลี้ยงสัตว์ไว้
กิน เช่น เป็ด ไก่ แต่ก็จะมีไม่มากเน่ืองจากพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์สามารถหาเนื้อสัตว์มากินได้ด้วย
การล่าสัตว์ป่า ปัจจุบันความสะดวกสบายในการสัญจรไปของชาวบ้านตําบลคลองใหญ่ ทําให้พวกเขา
สามารถเดินทางไปมาระหว่าง ตําบล อําเภอ จังหวัดและต่างจังหวัดได้มากขึ้น ในอดีตที่ชาวบ้านส่วนใหญ่
ที่มีที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกพืชไร่ ได้แก่ การทําไร่มันสําปะหลัง ข้าวโพด พริก เปลี่ยนแปลงเป็นพืชสวน 
เช่น เงาะ ทุเรียน ซึ่งเป็นผลไม้หลักของจังหวัดจันทบุรี แต่เป็นเพราะการมีราคาตกตํ่าอย่างต่อเน่ือง



48 
 

ของผลไม้ชนิดน้ี ทําให้ชาวตําบลคลองใหญ่เปลี่ยนไปปลูกลําไยพืชสวนเศรษฐกิจชนิดใหม่ที่เกษตรกร
ชาวอําเภอโป่งนํ้าร้อนหันมากันปลูกและสร้างรายได้อย่างมาก เพราะลําไยมีรสชาติดีหวาน กรอบ เน้ือ
มาก ทําให้เป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงตลาดขนาดใหญ่อย่างประเทศจีน
เกษตรกรผู้ปลูกลําไยสามารถกําหนดช่วงเวลาในการเก็บเก่ียวกับผลผลิตได้ตามความต้องการของ
ตลาด ราคาสูงกว่า 30 บาทต่อกิโลกรัมเมื่อเปรียบเทียบกับ เงาะ มังคุดลองกอง ที่ตกตํ่าอย่างต่อเน่ือง 
(ชาวบ้านในตําบลคลองใหญ่ : สัมภาษณ์.2558)ส่วนชาวบ้านอีกส่วนหน่ึงก็ประกอบอาชีพค้าขายของ
ชํา ขายอาหาร เหมือนชาวบ้านในพ้ืนที่อ่ืนๆทั่วไป 
 ลักษณะพ้ืนที่ชายแดนชุมชนตําบลคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรีพบว่าพ้ืนที่
ชายแดนเติบโตมาจากการค้าชายแดน เน่ืองจากการต้องพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างชุมชนและเมืองต่างๆ 
ที่อยู่ชายแดน ลักษณะการค้าชายแดนของไทย-กัมพูชาตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี เป็นพ้ืนที่ที่
อยู่ในเขตของการประกาศกฎอัยการศึก ส่งผลให้เกิดการค้าที่มีการควบคุมสินค้าทุกประเภทท้ังที่จํา
เป็นไปจนถึงสินค้าที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง โดยมองว่าสินค้าเหล่าน้ันเป็นยุทธปัจจัยที่ไม่สามารถ
ขายได้ในพ้ืนที่ชายแดน เช่น ยาเสพติด อาวุธสงคราม โดยเน้นควบคุมในช่วงแรกๆ ต่อมาในระยะหลัง
การควบคุมสินค้าดังกล่าวก็ได้ผ่อนคลายลงตามสถานการณ์ทางสงครามหลังจากที่ได้มีการผ่อนคลาย
การควบคุมสินค้าบางประเภท นําไปสู่การค้าขายกันอย่างอิสระมากขึ้น โดยในช่วงแรกที่มีระบบ
การค้ากันในพ้ืนที่ชายแดนเป็นการค้าที่ไม่เป็นทางการและได้มีการปรับตัวสู่การเป็นการค้าแบบเป็น
ทางการ ภายหลังจากการประกาศนโยบายการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ในสมัยรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหวัณลักษณะทางด้านการเมือง พ้ืนที่ชายแดนจะเติบโตข้ึนมาจากภาวะสงครามนําไปสู่
การแสดงออกมาในรูปของความมั่นคงของชาติ การประกาศกฎอัยการศึกในพ้ืนที่ชายแดน รวมถึงการ
มีเสรีในการครอบครองอาวุธสงครามซึ่งก่อให้เกิดการมีอิทธิพลตามแนวชายแดนบริบทพ้ืนที่ชายแดน
ไทย – กัมพูชาจากภาวะเศรษฐกิจและการเมืองที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะพบว่าในปัจจุบันจะมีกลไก
หลักการขับเคลื่อนพ้ืนที่ชายแดนออกมาใน 2 รูปแบบใหญ่ๆคือ 
 1. กลไกลด้านเศรษฐกิจ ที่มีพัฒนาการออกมาในรูปแบบการค้าชายแดนจังหวัดจันทบุรีเป็น
พัฒนาการทางการค้ําในรูปแบบต่างๆ ตามสถานการณ์ในพ้ืนที่ชายแดน เช่น ในช่วงที่มีการทํา
สงครามและประกาศเป็นกฎอัยการศึก การค้าในพ้ืนที่ก็จะเป็นในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ รวมถึงมี
การคํ้าผิดกฎหมายร่วมด้วย รูปแบบการค้าชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรีสามารถสรุปรูปแบบ
ออกเป็น 3 รูปแบบดังน้ี 
  1.1 การค้าแบบตลาดมืด ตัวอย่างของการค้าแบบตลาดในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 
จังหวัดจันทบุรี ที่ผู้วิจัยได้ศึกษา ได้แก่ ชุมชนบ้านคลองใหญ่ เราพบว่าภาวะสงครามตามแนวชายแดน
ในเขตชุมชนบ้านคลองใหญ่ได้ก่อให้เกิดการค้าชายแดนของชาวบ้าน โดยเริ่มต้ังแต่การค้าขนาดเล็ก
เก่ียวกับสินค้าที่จําเป็นในช่วงสงครามซึ่งยังถือว่าเป็นยุทธปัจจัยในการนิยมของฝ่ายความมั่นคง เช่น 
สินค้าประเภท ผงชูรส หรือถ่านไฟฉาย เป็นต้น ชาวบ้านที่เป็นพ่อค้าจะทําการค้าในช่วงสงคราม จะ
ขนส่งสินค้าด้วยตัวเองที่เรียกว่า “การสะพายเป้” การที่การค้าชายแดนแถบน้ีเป็นการค้าขนาดเล็ก 
(นายแดง นามสมมุติ. สัมภาษณ์.2558) 
 การค้าแบบตลาดมืดน้ันถือเป็นการซื้อขายกันระหว่างประชาชนในบริเวณแนวชายแดนของ
ทั้งสองประเทศ รูปแบบการค้าเป็นแบบไม่เป็นทางการหรืออาจเรียกว่าเป็นการค้านอกระบบที่ไม่ผ่าน
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พิธีการทางศุลกากร นอกจากน้ีอาจมีการแอบแฝงการค้าสินค้าที่ผิดกฎหมายด้วยเช่น อาวุธสงคราม 
ยาเสพติด เป็นต้น 
  1.2 การค้าที่ได้รับอนุญาตตามข้อตกลง (Sale on Consignment License)ตัวอย่างเช่น
การค้าตามช่องทางที่รัฐอนุมติตามช่องทางศุลกากร เช่น ช่องทางอนุมัติทางศุลกากรตามมาตรา5 ทวิ 
ของพระราชบัญญัติศุลกากรท่ี 7 พ.ศ. 2480 ช่องทางการค้ารูปแบบนี้ในกรณีพ้ืนที่ชายแดนจังหวัด
จันทบุรีน้ัน จะพบว่าเป็นช่องทางการค้าที่เกิดขึ้นมาจากการค้าขนาดเล็กของชาวบ้านตามแนว
ชายแดนหลังจากที่มีการผ่อนปรนเก่ียวกับนโยบายที่ถือว่าสินค้าเป็นยุทธปัจจัยในช่วงสภาวะสงคราม 
ช่องทางการค้าในรูปแบบน้ีก็ทําให้พ่อค้าขนาดเล็กที่อยู่ตามแนวชายแดนสามารถสะสมทุนได้ โดยการ
ขนส่งสินค้าผ่านรถกระบะแทนที่จะเป็นการสะพายเป้ดังเช่น ภาวะสงครามเป็นต้น 
  1.3 การค้าแบบสากล (normal trade) เป็นการค้าที่อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายใน
ภาวะปกติ เช่น ในภาวะที่ไม่มีสงครามระหว่างชายแดนเกิดขึ้น ในกรณีของชายแดนไทย-กัมพูชา เขต
จังหวัดจันทบุรีน้ัน จุดเปลี่ยนรูปแบบการค้าจากเดิมมาสู่ระบบการค้าแบบสากลน้ันเริ่มอย่าง
กว้างขวางเมื่อรัฐบาลสมัยพลเอกวรรณ ได้ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ทําให้
การค้าระหว่างไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินได้ตามปกติโดยไม่ต้องพิจารณาสินค้าส่วนใหญ่ว่าเป็น
ยุทธปัจจัยเช่นเดิมอีกต่อไป การค้าประเภทน้ีเป็นการค้ําที่มีการซื้อขายสินค้าผ่านพิธีการทางศุลกากร 
เป็นการค้าที่มีระเบียบแบบแผนและมีการเสียภาษีอย่างถูกต้อง มีการเก็บข้อมูลเป็นสถิติ อาจอยู่ในรูป
ของการประกอบคํ้าของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลบริษัท ห้างร้านต่างๆเป็นต้น 
 2. กลไกด้านการเมือง กลไกลด้านการเมืองในรูปของจุดผ่านแดนจุดผ่านแดนในเขตจังหวัด
จันทบุรีน้ันเริ่มต้นจากภาวะสงครามในพ้ืนที่ชายแดน เน่ืองจากภาวะสงครามทําให้มีความต้องการสูง
ในการใช้สินค้า ดังน้ันจึงนําไปสู่การเกิดขึ้นมาของการค้าชายแดนได้ง่ายอย่างไรก็ดีในการเดินทางเข้า 
- ออกระหว่างประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้าน้ันจะมีทั้งรูปแบบที่ถูกกฎหมายและรูปแบบที่ไม่ถูก
กฎหมาย รัฐไทยจึงจําเป็นต้องกําหนดจุดผ่านแดนในการเข้า-ออกให้ชัดเจนเพ่ือเป็นการควบคุม
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคงของประเทศ โดยได้มีการกําหนดเป็นจุดผ่านแดนที่
ใช้กันอยู่ปัจจุบันสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบ ดังน้ี 
  2.1 จุดผ่านแดนถาวร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนทั้งสองประเทศ และยานพาหนะ
สามารถสัญจรไปมาเพ่ือการค้า การท่องเที่ยว และกิจกรรมอ่ืนๆ โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล
ของทั้งสองประเทศ ในส่วนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ปัจจุบันมีจุดผ่านแดนถาวรท่ัวประเทศอยู่ทั้งสิ้น 28 แห่ง 
  2.2 จุดผ่านแดนช่ัวคราว เป็นจุดที่มีการเปิดเพ่ือผ่อนผันให้มีการผ่านแดนได้โดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะกิจภายในห้วงเวลาที่กําหนดไว้แน่นอน และเป็นกิจกรรมที่ต้องไม่มีผลกระทบด้าน
ความมั่นคงปลอดภัย เมื่อผ่อนผันครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว ก็จะปิดจุดผ่านแดน
ทันที โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกําศกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
เปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนของ
สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ปัจจุบันมีจุดผ่านแดนช่ัวคราวเพียง 1 แห่ง ที่ชายแดนด้านพม่า
(ด่านเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี) 
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  2.3 จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือประเทศเพ่ือบ้านด้าน
มนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพันธ์ของประชําชนในระดับท้องถิ่น การผ่อนปรนในที่น้ีจะอนุญาตให้
มีการคํ้าขายสินค้าอุปโภค – บริโภค และยารักษาโรคที่จําเป็น ซึ่งผู้มีอํานาจระดับท้องถิ่นของทั้งสอง
ฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกัน ทั้งน้ีการประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดและต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยก่อนด้วย ปัจจุบันมีจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าทั่วประเทศ
ทั้งสิ้นจํานวน 39 แห่ง (กองการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย. 2556) 
  2.4 จุดผ่านแดนตามธรรมชาติ มีลักษณะเป็นจุดผ่านเข้าออกของประชาชนทั้งสอง
ประเทศ ซึ่งเป็นไปตามธรรมชาติ โดยไม่มีกฎหมายมากําหนดดังน้ันจุดผ่านแดนตามธรรมชาติจึงมิได้มี
หลักฐานรองรับจากทางราชการของท้ังสองประเทศ สินค้าส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่ผิดกฎหมาย
(สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. 2549)ในพ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรี อําเภอคลองใหญ่ ปัจจุบัน 
มีจุดผ่านแดนถาวร1 แห่งคือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด ต้ังอยู่ที่บ้านโอสกรอม จังหวัดไพลิน ตรง
ข้ามจุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด ตําบลคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อน เป็นจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพสูง
มากในการทําธุรกิจการค้ําชายแดนเช่ือมโยงกับเมืองไพลินของประเทศกัมพูชา เน่ืองจากมีระยะทาง
ห่างเพียง 20กิโลเมตร จึงเป็นปัจจัยเอ้ือต่อการค้าการลงทุน โดยเฉพาะสินค้าประเภทวัสดุก่อสร้างเพ่ือ
การฟ้ืนฟูบูรณะเมืองไพลิน ซึ่งเสียหายจากการสู้รบ นอกจากน้ีเมืองไพลินยังเป็นที่รู้จักและมีช่ือเสียง
ในด้านพลอยไพลิน ซึ่งเป็นที่ต้องการของพ่อค้าทั้งในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดใกล้เคียงเป็นอย่างมาก 
(อิสิวุฒิ ต้ังเกียรติ.2554:23) 
 จากนโยบายการพัฒนาประเทศที่เปลี่ยนจากการสู้รบด้วยกําลังทหารมาเป็นการสู้รบกันทาง
เศรษฐกิจส่งผลต่อพ้ืนที่ชายแดนและวิถีชีวิตของชุมชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะส่งผลต่อการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ สําหรับสภาพพ้ืนที่ทุ่นระเบิดยังปรากฏอยู่ใน
เขตตําบลคลองใหญ่ ดังจะเห็นได้จากการที่ชาวบ้านยังต้องการเข้าไปใช้พ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจใน
เขตชายแดน ดังเช่นที่เคยทํามาแล้วก่อนสงครามเขมรแดง ต้องประสบกับการบาดเจ็บและสูญเสีย
อวัยวะจากการเหยียบทุ่นระเบิด การหลงเหลือของทุ่นระเบิดในตําบลคลองใหญ่ถึงแม้ว่าจะอยู่ใกล้
หน่วยเก็บกู้ทุ่นระเบิดของทหารในอําเภอโป่งนํ้าร้อนก็เน่ืองจากฝ่ายทหารอ้างว่ามีปัญหาเก่ียวกับ
งบประมาณในขณะที่ชาวบ้านต้องการเข้าไปปลูกพืชเศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ทุ่นระเบิด (ผู้บริหาร
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของตําบลคลลองใหญ่. สัมภาษณ์.2558) 

บริบทการศึกษาของชุมชนบ้านท่าเส้น ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัดตราด 
 ในการศึกษาประวัติตําบลแหลมกลัด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราดน้ัน มีข้อที่ได้รับจาก
การศึกษาอกสารและการสัมภาษณ์แนวประวัติศาสตร์จากคําบอกเล่ามีข้อค้นพบว่า ต้ังแต่สมัยแต่เดิมน้ัน
ชุมชนบ้านท่าเส้นเป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลความเจริญมาก อีกทั้งจากประวัติศาสตร์ที่ชาวบ้านเล่าขาน
กันต่อๆมาว่า ในยุคสมัยที่แหลมกลัดยังเป็นชุมชนแบบไกลปืนเที่ยง สถานที่บริเวณน้ีจึงเป็นที่หลบ
ซ่อนเพ่ือหลบหลีกการไล่ล่าจากทางราชการของกลุ่มโจร อีกทั้งมีการปล้น ฆ่า และจี้ชิงทรัพย์กันเป็น
ประจํา ดังน้ันเดิมทีชาวบ้านที่อยู่อาศัยกันมาแต่ด้ังเดิมจึงเรียกว่าบ้านซ่องโจร จากการศึกษาเรื่องราว
ความเป็นมาของชุมชนแหลมกลัด สามารถสรุปได้ว่ามีการก่อต้ังหมู่บ้านแหลมกลัดน้ันมีมาต้ังแต่สมัย
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์แล้ว กรณีดังกล่าว
สามารถยืนยันได้จากเอกสารประวัติศาสตร์ชุมชนที่ถูกบันทึกไว้โดยองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม
กลัด ที่สอดคล้องกับเร่ืองเล่าจากความทรงจําของอาวุโสชุมชนในทํานองที่ว่า ในยุคสมัยที่ประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกแผ่อาณานิคมเพื่อล่าเมืองขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศทางแถบทวีปเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เช่น พม่า ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย กัมพูชา เวียดนาม และลาว เป็นต้น (สภาพทั่วไป/
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมกลัด. ออนไลน์. 2560)  
 

 
 
ภาพประกอบท่ี 3 แสดงแผนที่ต้ังจังหวัดตราด 
 นอกจากน้ีแล้วข้อมูลที่ค้นพบจากการสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์จากคําบอกเล่า และเอกสาร
แผนพัฒนาสามปี(พ.ศ. 2559-2561) ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลมกลัด สรุปได้ว่าตําบลแหลม
กลัดในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสภาพเหมือนผีซ้ําด้ามพลอย กล่าวคือนอกจากประเทศประเทศไทยต้อง



52 
 

ประสบกับปัญหาเก่ียวกับกรณีพิพาทเร่ืองดินแดนกับฝร่ังเศสแล้ว ส่วนราชการยังต้องแก้ไขปัญหาโจร
ผู้ร้ายที่หลบซ่อนอยู่ในพ้ืนที่อีกเป็นจํานวนมาก สาเหตุสําคัญประการหน่ึงน้ีมีการปล้นฆ่า ปล้นทรัพย์ 
ชิงทรัพย์และหลบหนีมาซ่อนตัวมาซ่อนตัวอยู่เป็นจํานวนมากก็เน่ืองมาจากแหลมกลัดเป็นพ้ืนที่ติดต่อ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ดังน้ันเมื่อกลุ่มโจรถูกทางการไทยกดดันหนักก็มักข้ามไปหลบซ่อนอยู่ฝั่งประเทศ
กัมพูชา และเมื่อเจ้าหน้าที่ทางการไทยถอนกําลังกลับ กลุ่มโจรดังกล่าวก็จะย้อนกลับเข้ามาก่อปัญหา
อีก อย่างไรก็ตามเมื่อความทราบถึงรัชกาลที่ 5 ท่านได้เสด็จประพาสจังหวัดตราดเพ่ือตรวจดูความ
เรียบร้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่านทรงเป็นห่วงสถานการณ์เก่ียวกับกรณีพิพาทเร่ืองชายแดนกับ
ฝรั่งเศสมาก ในการเสด็จประพาสดังกล่าวพระองค์ได้รับสั่งให้กรมหลวงนาวา ซึ่งเป็นข้าราชบริพาร
ประจําพระองค์มาดูแลความสงบเรียบร้อย และเมื่อพระองค์เสด็จมาถึงสถานที่บริเวณน้ีพบว่าเป็น
สถานที่ที่แปลกแต่ดูแล้วสวยงามดี คือบริเวณน้ีเป็นแหลมที่ย่ืนออกไปในทะเล พระองค์จึงเรียกช่ือใหม่
ว่า “แหลมตรัส” ซึ่งในการศึกษาพบว่าจากนั้นชาวบ้านก็มากันเรียกเป็นช่ือหมู่บ้านว่าหมู่บ้านแหลม
ตรัส กระทั่งระยะเวลาที่เน่ินนานผ่านไปคําว่าแหลมตรัสจึงเพ้ียนเป็นคําว่า “แหลมกลัด” จนกลายมา
เป็นช่ือของตําบลแหลมกลัดจวบจนปัจจุบันน้ี(สภาพทั่วไป/องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมกลัด. 
ออนไลน์. 2560) 
 สําหรับอาณาเขตติดต่อของตําบลแหลมกลัด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด เป็นดังน้ี 
 ทิศเหนือ ติดกับตําบลชําราก อําเภอเมืองตราด 
 ทิศใต้ ติดกับ ตําบลไม้รูด อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ทิวเขาบรรทัด แนวเขตประเทศกัมพูชา 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ทะเลอ่าวไทย 
 ขณะที่เมือหันไปพิจารณาถึงสภาพทางสังคม ตําบลแหลมกลัดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
10 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ภายใต้เขตการปกครองขององค์การปกครองขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม
กลัดมีประชากรรวม 6,928 คน เป็นชาย 3,502 คน หรือร้อยละ 50.55 เป็นหญิง 3,426 คน หรือ
ร้อยละ49.44 จํานวนบ้านเรือน 2,547 หลังคาเรือน ส่วนสถานที่สําคัญๆของตําบลแหลมกลัด 
ประกอบด้วย(องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมกลัด. 2559 : 3–4) 
 1. โรงเรียนจํานวน 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนวัดแหลมกลัด  โรงเรียนบ้านคลองประทุน และ
โรงเรียนสะพานหิน 
 2. วัด จํานวน 3 วัด ได้แก่ วัดประทุม วัดแหลมกลัดและวัดท่าเส้น 
 3. สถานรักษาพยาบาล 2 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านท่าเส้น และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพบ้านแหลมกลัด 
 4. หาดทราย ได้แก่ หาดสุวรรณเกลียวทอง หาดลานทราย หาดทับทิม หาดพลอยแดง หาด
มุกแก้ว หาดทรายงาม หาดทรายเงิน และหาดพระชนก 
 5. นํ้าตก จํานวน 2 แห่ง ได้แก่ นํ้าตกสะพานหิน และน้ําตกท่าเส้น 
 6. หน่วยงานราชการทหาร จํานวน 3 แห่ง ได้แก่ ตชด.117 กองร้อย ทพ.นย.บ้านสะพานหิน 
และกองร้อย ทพ.นย.บ้านท่าเส้น 
 7. ศูนย์การเรียนรู้ จํานวน 2 แห่ง ได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้การท่องเที่ยวชุมชนตําบลแหลมกลัด 
และศูนย์การเรียนรู้การเพาะและขยายพันธ์ุปูม้า 
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 ขณะที่การบริการพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ถนน 115 สาย โทรศัพท์สาธารณะ 13 แห่ง แหล่ง
นํ้าธรรมชาติ 15 แห่ง และแหล่งนํ้าที่สร้างขึ้น 51 แห่ง 
 เมื่อหันกลับไปพิจารณาสภาพทางเศรษฐกิจของตําบลแหลมกลัด การศึกษานี้มีข้อค้นพบว่า 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 875 ครัวเรือน รองลงมาเป็นอาชีพประมง 
701 ครัวเรือน อาชีพรับจ้าง 622 ครัวเรือน อาชีพเลี้ยงสัตว์ 178 ครัวเรือน อาชีพค้าขาย 86 
ครัวเรือน และประกอบอาชีพรับราชการ 55 ครัวเรือน เมื่อพิจารณาไปถึงสภาพโดยรวมของตําบล
แหลมกลัด มีเส้นทางหลักสําคัญเช่ือมโยงกับพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจของอําเภอคลองใหญ่ ที่รัฐบาล
ประกาศให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีโอกาสพัฒนาในด้านต่างๆสูงมาก นอกจากน้ียังมีจุดเด่น
ที่มีแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติทางทะเล และมีทรัพยากรธรรมชาติของป่าเขาที่มีความหลากหลาย 
สามารถสร้างศักยภาพในการส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว อันจะส่งผลต่อการสร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่
ได้ไม่ยาก โดยท่ีแหลมกลัดมีสถานที่แหล่งท่องเท่ียวตามแนวชายหาดถึง 9 แห่ง ส่วนแหล่งท่องเท่ียว
ตามแนวชายป่าเขตเทือกเขาบรรทัด ได้แก่ นํ้าตกสะพานหิน นํ้าตกท่าเส้น และอ่างเก็บนํ้าคลอง
สะพานหิน เป็นต้น นอกจากน้ีแล้วยังมีอนุสรณ์สถานเขาล้าน อีก 1 แห่งด้วย ซึ่งมีจุดประสงค์ในการ
สร้างเพ่ือเป็นการระลึกถึงเรื่องราววิถีชีวิตของชาวกัมพูชา ที่อพยพหนีความตายจากสงครามการสู้รบ
เข้ามาพักพิงลี้ภัยในประเทศไทย ความโดดเด่นอีกประการหน่ึงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือน
พฤษภาคม จะมีปลาโลมาอิระวดี ชนิดหัวบาตร ว่ายนํ้าเพ่ือเข้ามาหากินปลาทูบริเวณชายฝั่งทะเลของ
แหลมกลัด เน่ืองจากฤดูดังกล่าวมีปลาทูเข้ามาอาศัยอยู่ในบริเวณน้ีเป็นจํานวนมาก ด้วยเหตุดังกล่าว
นักท่องเท่ียวจึงสามารถเห็นปลาโลมาเป็นฝูงๆละประมาณ 5-10 ตัว บางฝูงก็จะมีลูกติดตามมาด้วย
(ตําบลแหลมกลัด. ออนไลน์. 2560) 
 นอกจากน้ีที่ได้กล่าวมาแล้วน้ัน ตําบลแหลมกลัดยังมีโอกาสในการสร้างแหล่งการค้าชายแดน
เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประเทศได้อีกทางหน่ึงด้วย เน่ืองจากอาณาเขตด้านทิศตะวันออกติดต่อกับ
ประเทศกัมพูชาบริเวณจุดผ่านแดนสมอดา(ตําบลแหลมกลัด. ออนไลน์. 2560) 
 ในการวิเคราะห์ศักยภาพของตําบลแหลมกลัดน้ัน องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมกลัด ได้มี
การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบไว้ดังต่อไปนี้(องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมกลัด. 
2560 : 4-6) 

จุดแข็ง (Strength) 
 1. ชุมชนมีการรวมกลุ่มทํากิจกรรมเพ่ือสังคมอย่างเข้มแข็ง เช่น กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เป็น
ต้น 
 2. มีสถานบริการด้านสุขภาพตําบล 
 3. ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าบก ป่าชายเลน และทรัพยากรสัตว์น้ํายังมีความอุดมสมบูรณ์ 
โดยเฉพาะป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างมาก 
 4. เป็นพ้ืนที่ชายฝ่ังด้านในของอ่าวตราด มีเกาะต่างๆในทะเลจังหวัดตราดเป็นที่กันบังภัย
ธรรมชาติจากทะเล 
 5. มีฝนตกชุก ค่าปริมาณนํ้าฝนต่อปีเหมาะแก่การทํากสิกรรม พ้ืนดินมีความอุดมสมบูรณ์ดี 
 6. เป็นพ้ืนที่ชายทะเลเหมาะแก่การทําประมง มีผลผลิตที่สามารถนํามาแปรรูปเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจได้ 
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 7. แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล ชายหาดมีความโดดเด่น และมีความหลากหลายทางระบบนิเวศ 
 8. ชุมชนมีความเข้มแข็งในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
 9. พ้ืนที่ต้ังอยู่บนเส้นทางเศรษฐกิจทั้งทางบก และทางทะเล 
 10. เป็นพ้ืนที่ชายแดน มีแนวเขตทางบกติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านเสมือนเป็นประตู
เช่ือมโยงการค้า การท่องเที่ยว การลงทุน และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับนานาชาติ 
 11. หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในพ้ืนที่มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

จุดอ่อน(Weakness) 
 1. ไม่มีสถาบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในพ้ืนที่ 
 2. เด็กและเยาวชนขาดภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
ต่างประเทศ 
 3. ยังไม่สามารถหาวิธีการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งที่ดีและสอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ
ได้ 
 4. กลุ่มเกษตรกรยังไม่ใช้ผลผลิตทางการเกษตรในการต่อรองราคา 
 5. เกษตรกรใช้สารเคมีเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตการเกษตร 
 6. มีการทําประมงเกินกว่ากําลังผลิตทดแทนของธรรมชาติ ส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์นํ้าลดลง 
 7. การบริหารจัดการนํ้ายังไม่ทั่วถึงและเพียงพอ 
 8. ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านภาษา 
 9. งบประมาณหน่วยหลักในพ้ืนที่มีน้อย 
 10. โครงข่ายคมนาคมยังไม่สมบูรณ์ งบประมาณในการซ่อมแซมไม่เพียงพอ 
 11. การพัฒนาด่านชายแดนยังติดปัญหาเรื่องพ้ืนที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 12. ยาเสพติดมีโอกาสผ่านเข้ามาตามแนวชายแดนมากขึ้น 
 13. ความเสี่ยงในการประสบภัยพิบัติมีมากขึ้น 

โอกาส(Opportunity) 
 1. กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกให้ความสําคัญเกี่ยวกับเทคโนโลยีการบริโภคสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ ความงาม สังคมเมือง และผู้สูงอายุ 
 2. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทน 
 3. นโยบายของรัฐส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
 4. รัฐบาลสนับสนุนการแปรรูปในระดับชุมชน ยกระดับราคาสินค้าเกษตร และให้เกษตร
เข้าถึงแหล่งเงินทุน 
 5. นโยบายของรัฐส่งเสริมให้มีการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแหล่งผลิตพืชพลังงานทดแทน เช่น 
ปาล์มนํ้ามัน 
 6. มีการเช่ือมโยงการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 
 7. รัฐบาลมีนโยบายเรื่องฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 8. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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 9. รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดการปราบปรามยาเสพติด 
 10. การก้าวสู่ประชาคม ASEAN ในปี 2558 

อุปสรรค(Threats) 
 1. สถานการณ์พาหะโรคติดต่อจากสัตว์สู่คนมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 
 2. ภัยคุกคามต่อเด็กและเยาวชนมีมากขึ้น ทําให้ความสามารถเด็กและเยาวชนในการแข่งขัน
ลดลง 
 3. การกัดเซาะชายฝั่งมีความรุนแรงมากขึ้น 
 4. ความผันผวนของสินค้าทางการเกษตรมีสูง 
 5. ภาวะค่าครองชีพสูง 
 6. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติและโรคระบาด ทําให้เกิดความเสี่ยง
ต่อการผลิตสินค้าทางการเกษตร 
 7. การเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมาย ทาํให้รัฐต้องรับภาระค่าใช้จ่ายทาง
สังคมสูง 
 
 เมื่อพิจารณาถึงปัญหาทุ่นระเบิดในพ้ืนที่ตําบลแหลมกลัด พบว่าลักษณะโดยท่ัวไปเป็นที่ราบ
เชิงเขาบรรทัด ซึ่งมีเขตติดต่อกับทะเลอ่าวไทยมีความสวยงามของสภาพภูมิทัศน์อย่างย่ิง ขณะที่
ประชาชนต้ังบ้านเรือนอยู่กระจัดกระจายในพื้นที่ของตนเอง มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 
หมู่บ้าน สําหรับอาชีพส่วนใหญ่ประชาชนในตําบลแหลมกลัดประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพ
หลัก รองลงมาคืออาชีพประมงพ้ืนบ้าน อย่างไรก็ดีสภาพพ้ืนที่ของตําบลแหลมกลัดมีปัญหาเกี่ยวกับ
การมีทุ่นระเบิดและกระสุนดินปูนตกอยู่ในพ้ืนที่ อันเป็นผลพวงมาจากการสู้รบในกัมพูชาที่เคยมีมาใน
อดีต ปัจจุบันพ้ืนที่ของตําบลแหลมกลัดที่ยังคงมีปัญหามากก็คือ พ้ืนที่หมู่ที่ 8 บ้านท่าเส้น ที่พบ
ข้อเท็จจริงในบริบทเชิงพ้ืนที่ว่าถึงแม้ปัจจุบันสถานการณ์ของการสู้รบในเขตภูมิภาคตะวันออกจะสงบ
ลงแล้ว ทว่ายังคงมีวัตถุระเบิดถูกฝังอยู่ในพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง อีกทั้งส่งผลกระทบสร้างความเดือดร้อน
ให้กับประชาชนตามแนวชายแดนอยู่เนืองๆเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนส่วนใหญ่
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทําสวน ทําไร่และอาชีพหาของป่า จนได้รับบาดเจ็บและสูญเสียอวัยวะ
สําคัญ เช่น ชีวิต แขน ขา ดวงตา เป็นต้น จากการถูกสะเก็ดระเบิด หรือกระสุนดินปืน ซึ่งเมื่อ
พิจารณาภาพรวมปัจจุบันสามารถสรุปได้ว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในการครอบครองดูแลของกรมป่าไม้ 
และกรมทหารพราน ขณะที่มีชาวบ้านบางกลุ่มประสงค์ขอให้มีการอนุญาตใช้พ้ืนที่เพ่ือการปลูกพืช
สมุนไพร และพ้ืนที่เพ่ือการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เน่ืองจากเห็นว่าพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวมีความ
โดดเด่นสวยงาม(องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมกลัด. 2559 : 3–4) 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว เมื่อพิจารณาพ้ืนที่กรณีศึกษาที่ผู้วิจัยใช้ทําการศึกษาทั้งสองแห่งถึงปัจจุบัน
ยังคงมีทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนตกค้างอยู่อีกเป็นจํานวนมาก การที่มีวัตถุระเบิดและกระสุนดินปืน
ตกค้างอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวน้ันมีหลายๆลักษณะเช่น ถูกฝังกลบอยู่ใต้ดิน ตกอยู่ในห้วยหนอง คลอง บึง 
และตกค้างอยู่ภายในเขตที่มีป่าไม่รกทึบ เป็นต้น อย่างไรก็ตามการตกค้างอยู่ของทุ่นระเบิดและกระสุน
ดินปืนน้ัน จากการศึกษาครั้งน้ีมีข้อค้นพบว่าเป็นทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนประเภทต่างๆกัน และมีช่ือ
เรียกต่างๆกันไปตามสถานที่ที่ค้นพบ ได้แก่ ระเบิดรถถัง เป็นระเบิดที่มีขนาดใหญ่และมีอานุภาพ
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ทําลายล้างค่อนข้างสูงมาก ถูกใช้สําหรับทําลายเป้าหมายที่มีขนาดใหญ่ เช่น รถถัง รถจีเอ็มซี เป็นต้น 
การค้นพบจะอยู่ตามแนวที่ราบที่รถยนต์สามารถสัญจรได้ เพ่ือสกัดก้ันข้าศึกที่มากับรถถังหรือรถยนต์
ขนาดใหญ่ ระเบิดกวนอิม เป็นระเบิดที่มีช่ือเรียกกันตามภาษาชาวบ้านเน่ืองจากจะมีลักษณะคล้ายกับ
ตลับกวนอิม(ครีมทาหน้า) เวลาเหยียบจะเกิดการยุบตัวและระเบิดทันทีระเบิดลักษณะน้ีจะมีอานุภาพ
ทําลายล้างตัวบุคคล บางที่เรียกว่าระเบิดตัดขา ระเบิดชนิดน้ีการเก็บกู้ให้หมดไปค่อนข้างยากลําบาก
ทั้งน้ีเพราะเป็นวัสดุขนาดเล็กสามรถเคลื่อนที่ไปได้ตลอดเวลา เช่นเมื่อยามฝนตกหนักก็จะไหลไปตาม
กระแสนํ้าจากจุดหน่ึงสามรถย้ายไปอยู่อีกที่หน่ึง ระเบิดชนิดน้ีในพ้ืนที่วิจัยสามารถทําลายชีวิตของคน
และสัตว์ป่าเป็นจํานวนมาก ส่วนอีกชนิดหน่ึงที่พบมากในพ้ืนที่วิจัยก็คือระเบิดโรงผีหรือหีบศพ มี
ลักษณะการทํางานคล้ายระเบิดกวนอิมแต่จะมีขนาดใหญ่กว่ากวนอิม ระเบิดโรงผีน้ีมีลักษณะคล้ายๆ
กับกล่องไม่ขีดไฟ หรือโรงศพ มีกล่องเป็นไม้ ต่อมาเป็นระเบิดกระป๋อง มีลักษณะคล้ายกระป๋องนมมี
ทั้งจุกและหู ถ้าเป็นแบบชนวนจะดึงด้วยเชือก นอกจากน้ีแล้วยังมีระเบิดที่เรียกว่าฝักข้าวโพด ที่มี
ลักษณะการใช้งานแบบต้ังวางและมีสายพานควบคุมการทํางาน ในการน้ีผลการศึกษายังมีข้อค้น
พบว่ามีทุ่นระเบิดชนิดเอ็ม79 อีกด้วย การศึกษาถึงวัตถุระเบิดที่มีหลงเหลืออยู่ในพ้ืนที่บริเวณชายแดน
ไทย-กัมพูชาในภาคตะวันออกน้ี สามารถพิจารณาเพ่ิมเติมถึงรูปลักษณะต่างๆได้ตามภาพถ่ายข้างล่าง
น้ี 

 
 
ภาพประกอบท่ี 4 ภาพถ่ายตัวอย่างวัตถุระเบิดที่ชาวบ้านหนองใหญ่ จังหวัดจันทบุรี และชาวบ้านท่า
เส้น จังหวัดตราด มักเรียกกันว่าระเบิดกวนอิม 
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ภาพประกอบที่ 5 ภาพถ่ายตัวอย่างวัตถุระเบิดและกระสุนดินปืนที่พบตกค้างอยู่ในตําบลหนองใหญ่  
จังหวัดจันทบุรี และหมู่บ้านทา่เส้น ตําบลแหลมกลัด จังหวัดตราด 
 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตพื้นที่ภาค
ตะวันออก 
 ในการวิเคราะห์ถึงศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกน้ัน โดยท่ีผู้วิจัยอาศัยพ้ืนที่กรณีศึกษาสองแห่งเพ่ือเป็นกรณีศึกษาที่สามารถสะท้อนให้
เห็นชัดถึงปัจจัยและศักยภาพในการพัฒนา ในการนี้ผู้วิจัยเลือกชุมชนคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อน 
จังหวัดจันทบุรี เพ่ือเป็นพ้ืนที่สะท้อนภาพของจังหวัดจันทบุรี ขณะที่พ้ืนที่ที่กําหนดให้เป็นกรณีศึกษา
เพ่ือสะท้อนภาพเล็กสู่ภาพใหญ่ของจังหวัดตราดในลักษณะของการศึกษาเพ่ือหาตัวแทนกรณีเล็กๆ 
(Micro Level) ที่สามารถเป็นตัวแทนในการอธิบายเข้ากับกรณีใหญ่ๆ(Macro Level) น้ัน ผู้วิจัย
เลือกใช้พ้ืนที่ชุมชนแหลมกลัดเป็นพ้ืนที่ศึกษา 
 จากการศึกษามีข้อค้นพบว่าทั้งสองพ้ืนที่กรณีศึกษานั้นมีทั้งจุดที่มีความเหมือนและความ
แตกต่าง สําหรับความเหมือนของทั้งสองพ้ืนที่ก็คือที่มาของปัญหาทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนในเขต
พ้ืนที่ซึ่งเกิดขึ้นมาตั้งแต่ ประมาณปี พ.ศ.2510 จากสถานการณ์การสู้รบกันตามบริเวณแนวชายแดน
รอยต่อระหว่างไทย-กัมพูชา ที่มีผลพวงมาจากการแผ่ขยายลัทธิของคอมมิวนิสต์ที่อาศัยยุทธศาสตร์
การเคลื่อนไหวตามแนวชายแดนของประเทศต่างๆ เช่น ตามแนวชายแดนไทย พม่า กัมพูชา ลาว 
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โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณชายแดนของไทยในภาคตะวันออกที่เป็นเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา 
จากน้ันก็ได้เริ่มความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆกระทั่งในเวลาต่อมาทางราชการไทยต้องส่งหน่วยนาวิก
โยธิน เข้าไปช่วยดูแลพ้ืนที่ตามแนวชายแดนด้านอําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี และให้กองเรือ
ยุทธการเข้าดูแลพ้ืนที่แนวชายแดนบริเวณบ้านหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ซึ่งรวมไปถึง
อําเภอเกาะกูดด้วย และจากข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีข้อค้นพบว่า ปัจจัยสาเหตุ
ของการสู้รบตามแนวชายแดนภาคตะวันออกอีกสาเหตุหน่ึงก็คือ สถานการณ์ทางการเมืองของ
ประเทศกัมพูชาที่ขาดเสถียรภาพมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย จากน้ันต่างฝ่ายก็จับอาวุธต่อสู้รบพุ่งกัน และ
ขยายความขัดแย้งเป็นวงกว้าง ผลการศึกษามีข้อค้นพบว่าต้ังแต่ปีพ.ศ.2522 เป็นต้นมา ความขัดแย้ง
ดังกล่าวยังส่งผลให้เกิดการสู้รบกันระหว่างกัมพูชาสองฝ่ายอยู่เนืองๆอย่างต่อเน่ือง จากน้ันก็เพ่ิม
ปริมาณและขยายพ้ืนที่การสู้รบออกไปมากขึ้นเรื่อยๆ ผลของสงครามดังกล่าวทําให้ประชาชนที่รวมไป
ถึงเหล่าทหารกัมพูชาที่เพลี่ยงพล้ําได้อพยพถอยร่นเข้ามาหลบภัยสงครามอยู่ในฝั่งไทย ต่อมาในปีพ.ศ.
2518 พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้นํากองทัพเข้ายึดครองกัมพูชาเป็นเหตุให้เกิดสงครามระหว่างคน
กัมพูชา เวียดนามและจีนประทุขึ้นอีก ผลพวงดังกล่าวทําให้มีคนชาวกัมพูชาอพยพหนีสงครามเข้ามา
ในฝั่งประเทศไทยเกินกว่า 100,000 คน หน่วยความมั่นคงที่ดูแลพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา พยายาม
ผลักดันให้ผู้อพยพย้อนกลับไปในฝ่ังกัมพูชา แต่ก็ไม่เป็นผลเน่ืองจากในเวลาต่อมารัฐบาลของไทยได้
อนุญาตให้ประชาชนชาวกัมพูชาเข้ามาลี้ภัยสงครามอยู่ในประเทศไทยได้ หลังจากนั้นจังหวัดตราดจึง
ได้ก่อต้ังศูนย์รับผู้อพยพให้ที่ค่ายสุขสันต์และค่ายไซด์เค อย่างไรก็ตามผลจากการสร้างค่ายอพยพ
ดังกล่าว  เกิดขึ้นมาท่ามกลางความไม่ค่อยพึงพอใจของผู้นําชุมชนที่อยู่บริเวณพ้ืนที่ตามแนวชายแดน
เท่าใดนัก เพราะเขาเหล่าน้ันคิดว่าการที่รัฐบาลมีนโยบายที่อ้างความเมตตาธรรมให้ประชาชนชาว
กัมพูชาอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยนั้นอาจเกิดปัญหาหลายด้านตามมาได้ในภายหน้า (นายแม้น 
นามสมมติ.อดีตกํานัน.สัมภาษณ์.2559) 
 การสู้รบภายในประเทศกัมพูชาเกิดขึ้นอยู่อย่างต่อเน่ืองหลายปีจนกระทั่งในปีพ.ศ.2522 
ประเทศกัมพูชาก็ถูกเวียดนามเข้ายึดครองเป็นผลทําให้ทหารเขมรแดงและประชาชนชาวกัมพูชาต้อง
ถอยร่นหนีสงครามเข้ามายังประเทศไทยด้านจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณจุดที่เรียกว่าเขาล้าน อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และในปีเดียวกันน้ีเอง
เมื่อสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ทรงเสด็จมาตรวจเย่ียมราษฎรในภาคตะวันออก จึงทรงมี
พระราชดําริให้จัดต้ังเป็นศูนย์สภากาชาดไทยข้ึนเพ่ือให้การช่วยเหลือทางด้านต่างๆแก่ผู้อพยพชาว
กัมพูชา เช่น ความช่วยเหลือด้านการศึกษา ความช่วยเหลือด้านการฝึกอาชีพ นอกจากน้ีแล้วใน
ระยะเวลาต่อมาได้มีการอพยพหนีการสู้รบของประชาชนชาวกัมพูชาเข้ามายังเขตดินแดนฝั่งไทยมาก
ขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณบ้านเขาพลู อ.เมืองตราด บ้านมะม่วง อ.บ่อไร่ บ้านโขดทราย ต.
หาดเล็ก อ.คลองใหญ่ จ.ตราด หรือแม้แต่ตําบลคลองใหญ่ อ.โป่งนํ้าร้อน จ.จันทบุรี ต่อมาภายหลังเมื่อ
ปีพ.ศ.2533 เมื่อสงครามภายในประเทศกัมพูชาสงบลง และประชาชนผู้อพยพกลับประเทศบ้านเกิด
หมดแล้ว  ประชาชนที่อยู่อาศัยด้ังเดิมพยายามเข้าทําประโยชน์ในพ้ืนที่ ทว่าไม่สามารถประกอบอาชีพ
ได้ตามปกติเน่ืองจากในพ้ืนที่มีทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืน(นายดํา นามสมมติ.สัมภาษณ์ .2559) 
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าสถานการณ์ปัจจุบัน สงครามการสู้รบในภูมิภาคตะวันออก โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงตามแนวชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชาจะสงบน่ิงมานานแล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงมีวัตถุระเบิดฝัง
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อยู่ในพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง ทั้งน้ีเน่ืองจากระเบิดและกระสุนดินปืนถูกนํามาฝังไว้เมื่อตอนเกิดสงคราม
การสู้รบ กรณีดังที่กล่าวมาน้ีผลการศึกษาที่พบความเหมือนและความแตกต่างเชิงพ้ืนที่ ที่ว่าพ้ืนที่
ตําบลคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี ภาพรวมของพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทาง
การเกษตรที่ประชาชนในพ้ืนที่ใช้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น สวนผลไม้ 
เงาะ ทุเรียน ลําไย และยางพารา เป็นต้น การถือกรรมสิทธ์ิโดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่มีโฉนดที่ดินหรือ
เอกสารสิทธ์ิในการถือครองที่ทางราชการออกให้อย่างถูกต้องทว่าภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน
ประชาชนไม่สามารถเข้าไปทําประโยชน์ในพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวได้ เน่ืองจากเป็นเขตที่ใช้ประกาศกฎ
อัยการศึกมาต้ังแต่สงครามการสู้รบของฝั่งกัมพูชา และมีวัตถุระเบิด กระสุนดินปืนตกค้างอยู่ในพ้ืนที่
เป็นจํานวนมาก จึงถูกประกาศให้เป็นโซนพ้ืนที่ที่มีวัตถุระเบิด และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของฝ่าย
ทหารนาวิกโยธิน ดังน้ันในภาพรวมของพ้ืนที่ตําบลคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี จึง
เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนใช้ทําการเกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจ สําหรับการรองรับการเปิดจุดผ่านแดนถาวร
บ้านผักกาดความพยายามในการเก็บกู้วัตถุระเบิดสามารถทําได้ยากเน่ืองจากติดค่าใช้จ่ายที่สูงมากทาง
ราชการทหารอ้างว่าไม่มีงบประมาณในการปูพรมเพ่ือเก็บกู้ให้หมดไป(กลุ่มผู้นําชุมชนตําบลคลองใหญ่.
สัมภาษณ์.2559) 
 สําหรับการศึกษาในพ้ืนที่หมู่บ้านท่าเส้น หมู่ที่ 8 ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัด
ตราดน้ัน ซึ่งเป็นพ้ืนที่สําคัญอีกแห่งหน่ึงที่มีทุ่นระเบิดจํานวนมาก พ้ืนที่ของบ้านท่าเส้นมีความโดดเด่น
ทางภูมินิเวศค่อนข้างสูง เน่ืองจากแวดล้อมด้วยเนินเขา แมกไม้นานาชนิดและทะเลสาบที่สวยงาม แต่
พ้ืนที่แห่งน้ีอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกรมป่าไม้และกองกําลังของทหารพราน ผลการศึกษามีข้อค้น
พบว่ามีชาวบ้านรวมกลุ่มกันเพ่ือขอเข้าทําประโยชน์ในพ้ืนที่ ในลักษณะของการปลูกป่าไม้ชุมชน สวน
สมุนไพร และจัดทําเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ทั้งน้ีเพ่ือรองรับการเปิดจุดผ่านแดนไทย-กัมพูชา
แห่งใหม่ที่เรียกว่าด่านสะมอดา(นางหน่ึง นามสมมติ.สัมภาษณ์.2559) 
 อย่างไรก็ดีการประชุมเพ่ือนําไปสู่การแสวงหาจุดร่วมในการพัฒนา ระหว่างประชาชน
ชาวบ้านท่าเส้นที่ร่วมประชุมปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ เพ่ือขอใช้พ้ืนที่บางส่วนในการ
ทําสวนป่าชุมชนและสวนป่าสมุนไพร รวมถึงการทําเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์น้ันมีขึ้นหลายคร้ัง 
อันนําไปสู่ข้อตกลงบางประการ ที่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสันติสุข กรณีดังกล่าวสามารถ
สะท้อนปรากฏการณ์ในเชิงประจักษ์ได้จากภาพถ่ายที่6 ข้างล่างน้ี 
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ภาพประกอบที่ 6ประชาชนชาวบ้านท่าเส้นร่วมประชุมปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ เพ่ือ
ขอใช้พ้ืนที่บางส่วนในการทําสวนป่าชุมชนและสวนป่าสมุนไพร รวมถึงการทําเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศน์ 
 การเคลื่อนไหวในการขอใช้พ้ืนดังกล่าวแล้ว นอกจากพ้ืนที่ของบ้านท่าเส้นมีความโดดเด่นทาง
ภูมินิเวศค่อนข้างสูง เน่ืองจากแวดล้อมด้วยเนินเขา แมกไม้นานาชนิดและทะเลสาบที่สวยงามเหมาะ
แก่การทําประโยชน์อย่างหลากหลายแล้วประชาชนในพ้ืนที่ยังมีความหวังที่จะสร้างรายได้จากการค้า
ขายชายแดนอีกทางหน่ึงด้วยเพ่ือรองรับการเปิดจุดผ่านแดนไทย-กัมพูชาแห่งใหมท่ี่เรียกว่าด่านสะมอ
ดา ซึ่งปัจจุบันมีถนนที่สร้างไปเช่ือมต่อระหว่างจุดผ่านแดนแล้ว รอแค่เพียงการเปิดอย่างเป็นทางการ
เท่าน้ัน สําหรบัถนนสายที่มุง่หน้าสู่จุดผ่านแดนสมอดาน้ันสามารถพิจารณาได้จากภาพถ่ายข้างล่างน้ี 
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ภาพประกอบที่ 7 ภาพถ่ายที่แสดงให้เห็นถึงเส้นทางการเดินทางจากหมู่บ้านท่าเส้น ตําบลแหลมกลัด 
ไปบรรจบเช่ือมต่อกับกัมพูชา บริเวณจุดผ่านแดนบ้านสะมอดา(ปัจจุบันยังไม่ได้เปิดแบบ 
เป็นทางการ) 
  
 การที่ยังคงมีวัตถุระเบิดตกค้างอยู่ในพ้ืนที่ทั้งสองแห่งน้ีเอง ส่งผลกระทบสร้างความเดือดร้อน
ให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่เนืองๆ อันเป็นอันตรายที่ส่งผลถึงชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มประชาชนผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําสวนทําไร่ 
หรือการหาของป่า จนได้รับบาดเจ็บหรือสูญเสียแขนขาและอวัยวะอ่ืนๆ เช่น การสูญเสียดวงตาจาก
การโดนสะเก็ดระเบิด หรือกระสุนปืนที่ติดอวนมา เป็นต้น นอกจากน้ีแล้วผลการศึกษายังมีข้อค้นพบ
ด้วยว่า หลังจากเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงขึ้นแล้วมาตรการการเยียวยาช่วยเหลือของส่วนราชการ รวมถึง
ภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง สามารถกระทําได้เพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่มีลักษณะของการเป็น
สวัสดิการทางสังคม เช่น มูลนิธิสมเด็จย่า ช่วยเหลือเบ้ืองต้นในการสนับสนุนขาเทียม อวัยวะเทียม 
หรือกรณีที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือให้เงินสงเคราะห์เบ้ียยังชีพคนพิการเดือนละประมาณ 
500 บาทเท่าน้ัน เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าวิธีการดังกล่าวมาแล้วน้ีจึงมิใช่การแก้ไขเชิงนโยบายท่ีมีความ
เป็นรูปธรรมและมีความย่ังยืน อันจะนําไปสู่วิถีทางการเสริมสร้างศักยภาพของการพัฒนาพ้ืนที่ 
เพ่ือที่จะทําให้ชุมชนที่ประสบปัญหาทุ่นระเบิดได้มีการจัดการตนเองอย่างย่ังยืนได้ 
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 จากการศึกษาถึงศักยภาพของชุมชนท้ังสองพ้ืนที่น้ันพบว่า ชุมชนทั้งสองแห่งมีศักยภาพใน
การพัฒนามีข้อค้นพบว่าชุมชนทั้งสองแห่งมีศักยภาพในการพัฒนาที่เหมือนกันใน 4 ด้าน ได้แก่ 
 1. ศักยภาพด้านการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการพัฒนา 
 2. ศักยภาพในการแสวงหาทางเลือกใหม่ 
 3. ศักยภาพในความพร้อมที่จะวางแผนการพัฒนา 
 4. ศักยภาพในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา 
 ในด้านศักยภาพด้านการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการพัฒนา หมายถึง การท่ีประชาชนใน
พ้ืนที่ทั้งสองแห่ง มีความสามารถร่วมกันสําหรับการศึกษา เรียนรู้ถึงปัญหาต่างๆท่ีดํารงอยู่อย่าง
ต่อเน่ืองยาวนานในพ้ืนที่ เช่น ปัญหาการเรียนรู้ถึงพ้ืนที่วัตถุระเบิด จะมีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้
ศึกษาเรียนรู้ จากน้ันแล้วชุมชนมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้ต่อกันไปเป็นทอดๆ กรณีเช่นน้ีเห็นได้
จากการทําสัญลักษณ์เพ่ือบ่งบอกถึงจุดที่มีวัตถุระเบิดหรือกระสุนดินปืนฝังอยู่ ซึ่งสามารถสะท้อนได้
จากภาพถ่ายข้างล่างน้ี 

 

ภาพประกอบที่ 8  ภาพถ่ายแสดงสัญลักษณ์เพ่ือบ่งบอกถึงจุดที่มีวัตถุระเบิดหรือกระสุนดินปืนฝังอยู่
ในบริเวณน้ันๆ  
 
 สําหรับศักยภาพในการแสวงหาทางเลือกใหม่น้ัน ผลการศึกษาครั้งน้ีมีข้อค้นพบว่าประชาชน
ในพ้ืนที่บ้านท่าเส้นมีการรวมกลุ่มและจัดการพูดคุยเพ่ือหาทางเลือกใหม่อย่างต่อเน่ือง เพ่ือทํากิจกรรม
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ในการร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมการประเมินผลอย่างต่อเน่ือง และในบางโอกาสมีการเช้ือเชิญบุคคลท่ี
มีส่วนเก่ียวข้อง นักวิชาการ ทหาร เจ้าหน้าที่ป่าไม้มาร่วมประชุมแบบปรึกษาหารือ อันสามารถนําไปสู่
การแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นได้ในหลายระดับ เช่น การเผชิญหน้ากับสถานที่จริงๆ การนําไปสู่การเก็บกู้
ระเบิด รวมถึงการร่วมประชุมเพ่ือหาทางออกหลังจากเก็บกู้ระเบิดได้หมดสิ้นแล้ว กรณีดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นได้จากภาพถ่ายข้างล่างน้ี 
 

 

 

 ภาพประกอบที่ 9 ภาพถ่ายบุคคลที่มสี่วนเก่ียวข้อง นักวิชาการ ทหาร เจ้าหน้าที่ป่าไม้ และผู้อาวุโส 
ชุมชนมาร่วมประชุมแบบปรึกษาหารือ อันสามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นได้ในหลายระดับ 
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 เมื่อหันกลับไปพิจารณาศักยภาพในความพร้อมที่จะวางแผนการพัฒนา ผลการศึกษามีข้อ
ค้นพบว่า ชุมชนทั้งสองแห่งมีความพร้อมสําหรับความร่วมมือในการวางแผนในการพัฒนาให้เกิดความม่ังคั่ง 
มั่นคงและมีความย่ังยืนต่อไปได้โดยที่ชุมชนคลองใหญ่มีความพร้อมที่จะวางแผนการพัฒนาพืชสวนที่
มุ่งสู่การขายเป็นหลัก โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นประกอบกับประสบการณ์ที่เคยปฏิบัติมาแล้วในอดีต ซึ่ง
มีความคาดหวังว่าผลผลิตจะสามารถสร้างรายได้ให้ครอบครัวได้อย่างดี ทั้งน้ีมีการวางแผนการผลิต
เพ่ือส่งขายทั้งตลาดในประเทศ และต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงการค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรบ้าน
ผักกาด กรณีดังกล่าวสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของเกษตรกรชาวสวนทายาทตระกูลด้ังเดิมรุ่น
หลานที่ว่า 

 “เห็นทุเรียนออกลูกแล้วนึกเสียดาย แต่ไม่กล้าเข้าไปเก็บเพราะกลัวเหยียบกับระเบิด ถ้า
ทหารมาเก็บกู้ออกให้หมดชาวบ้านเขาจะดีใจมาก เน่ืองจากจะได้ประกอบอาชีพที่เราถนัดได้” (นาง
ขาว นามสมมติ.สัมภาษณ์.2559)  

 ขณะที่อีกชุมชนหน่ึงของจังหวัดตราดที่งานวิจัยน้ีใช้เป็นพ้ืนที่กรณีศึกษา ได้แก่ ชุมชนท่าเส้น
ที่ผลการศึกษามีข้อค้นพบว่าวัตถุระเบิดส่วนใหญ่ที่ยังคงหลงเหลืออยู่น้ันอยู่บริเวณป่าไม้และบริเวณ
เนินเขา ปัจจุบันอยู่ในการดูแลของกรมป่าไม้ อันมีหน่วยทหารพรานต้ังกองบัญชาการอยู่ด้วย สําหรับ
การวางแผนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณน้ี ได้มีประชาชนกลุ่มหน่ึงรวมตัวกันขับเคลื่อนเพ่ือขอใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ เบ้ืองต้นได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตําบลแหลมกลัด 
จัดงบประมาณในการเก็บกู้ทุ่นระเบิดสําเร็จแล้วประมาณ 10 ไร่ จากน้ันได้ดําเนินการปลูกไม้ยืนต้น 
ประเภท ตะเคียน สัก และต้นยาง รวมตลอดถึงพืชสมุนไพรบางส่วน โดยดําเนินการในลักษณะของ
โครงการนําร่อง ด้วยการขอความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกันดําเนินการแล้วในวันที่ 12 
สิงหาคม พ.ศ.2558 ที่ผ่านมา ปรากฏดังภาพข้างล่างน้ี 
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ภาพประกอบที่ 10 ภาพถ่ายพ้ืนที่การจัดกิจกรรมปลูกป่าชุมชนที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
สนับสนุนงบประมาณในการเก็บกู้ทุ่นระเบิดแล้ว เน้ือที่ดินประมาณ 10 ไร่ 
 

 

ภาพประกอบท่ี 11 ภาพถ่ายการเก็บกู้ทุ่นระเบิดโดยการใช้สุนัขดมกลิ่น ถือเป็นวิธีการที่นิยมใช้วิธี
หน่ึงเน่ืองจากมีความประหยัดค่อนข้างสูง 
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 อย่างไรก็ตามผลการศึกษาคร้ังน้ีมีข้อค้นพบ แม้ว่าในพ้ืนที่ของหมู่บ้านท่าเส้นจะมีจุดแข็งอยู่
ที่การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ค่อนข้างเข้มแข็งแต่ในภาคของการปฏิบัติก็มีข้อจํากัดอยู่หลาย
ประการ เช่น การที่พ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนายังคงมีทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนเหลืออยู่อีกเป็น
จํานวนมาก ปัญหาด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ  ในการดังกล่าวยังรวมถึงผู้มีอํานาจในการ
พิจารณาอนุญาตให้ประชาชนได้เข้าไปทําประโยชน์ ทั้งน้ีเน่ืองจากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตการดูแลของ
กรมป่าไม้และกองกําลังทหารพรานซึ่งโดยกฎหมายปกติแล้วประชาชนไม่สามารถเข้าไปครอบครอง 
หรือเข้าไปทําประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้อันเป็นสาธารณะหรือที่ประชาชนมีความเข้าใจว่าที่ของหลวงได้
เลย สาเหตุอีกประการหน่ึงทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ซึ่งกํากับดูแลอ้างความชอบธรรมเก่ียวกับความปลอดภัย
ของพ้ืนที่ทุ่นระเบิด กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือความเกรงกลัวว่าหากประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ดังกล่าว ก่อนที่จะมีการเก็บกู้วัตถุระเบิดออกให้หมดสิ้นไปเสียก่อน จะเป็นการไม่ปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน กรณีดังกล่าวสอดคล้องกับคําสัมภาษณ์ที่ว่า 

 “ไม่ใช่ทางราชการหวงห้ามหรือไม่อยากให้ใช้ที่ดินนะ แต่ฝ่ายทหารและเจ้าหน้าที่รัฐ
มองเห็นปัญหาตรงกันว่า อาจเกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความเสียหายตามมาภายหลังได้”(เจ้าหน้าที่
ทหารพราน.สัมภาษณ์.2559) 

 

ภาพประกอบที่ 12 ภาพถ่ายแสดงภูมินิเวศน์ที่สวยงามของหมู่บ้านท่าเส้น ที่กลุ่มชาวบ้านปรารถนา
จะทําให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ป่าชุมชน และสวนป่าสมุนไพร  
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 ในการผ่านเข้าออกพ้ืนที่ป่าไม้ของบ้านท่าเส้นที่ประชาชนอยากใช้ทําประโยชน์สําหรับการ
ปลูกป่าชุมชน การปลูกพืชสมุนไพร และการจัดการเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดยอาศัยความโดด
เด่นสวยงามของพ้ืนที่ จําเป็นต้องผ่านการตรวจความเรียบร้อยจากกองกําลังทหารพราน ทั้งน้ี
เน่ืองจากอยู่ใกล้ชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณจุดผ่านแดนสะมอดา ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็น
ปรากฏการณ์ของความเป็นจริงได้จากภาพถ่ายข้างล่างน้ี 

 

ภาพประกอบที่ 13 ภาพถ่ายด่านตรวจความเรียบร้อยของกองกําลังทหารพรานบริเวณหมู่บ้านท่าเส้น 

 ถึงกระน้ันก็ตามเมื่อพิจารณาถึงศักยภาพการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาของทั้ง
สองพ้ืนที่น้ัน ผลการศึกษาครั้งน้ี มีข้อค้นพบว่าประชาชนในพ้ืนที่ต่างมีความมั่นใจว่า หากมีการเก็บกู้
วัตถุระเบิดรวมถึงกระสุนดินปืนที่ตกค้างอยู่ในพ้ืนที่มาเป็นระยะยาวนานได้แล้วน้ัน ประชาชนผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียต่างมีความมั่นใจว่า จะสามารถสร้างกระบวนการความร่วมมือในลักษณะของการเป็นภาคี
เครือข่ายในการพัฒนาได้อย่างย่ังยืน และถือเป็นจุดเริ่มต้นของเง่ือนไขสําคัญในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการต่างๆ ที่อาจติดตามมาในภายหลัง ให้บังเกิดความสําเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 
อีกทั้งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันส่งผลต่อความยังยืนในอนาคตอันใกล้ได้ การท่ี
ประชาชนภายในตําบลคลองใหญ่สามารถสร้างศักยภาพในการติดตามและการประเมินผลโครงการ
พัฒนาดังที่ได้กล่าวมาแล้วน้ัน ผลการศึกษาที่ได้รับมีข้อค้นพบว่ามีปัจจัยสาเหตุเก้ือหนุนมาจาก ความ
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ต้องการของประชาชนในการเข้าไปประกอบอาชีพบนพ้ืนที่ดินของตัวเอง ซึ่งภายใต้สถานการณ์
ปัจจุบันประชาชนไม่สามารถเดินทางเข้าไปในพื้นที่บริเวณดังกล่าวได้ ทั้งน้ีเน่ืองจากพ้ืนที่บริเวณ
ดังกล่าวโดยข้อเท็จจริงแล้วยังคงมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่อีกเป็นจํานวนมาก ขณะที่ประชาชนบ้านท่า
เส้นน้ันแม้ว่าที่ดินเป้าหมายสําหรับการเข้าทําประโยชน์ยังไม่ได้เป็นของส่วนบุคคล หรือแม้กระทั่งเป็น
ของชุมชน แต่อย่างไรก็ตามประชาชนต่างก็มองเห็นประโยชน์จากการทํากิจกรรมร่วมกันได้ กิจกรรม
ที่ว่าน้ีมีหลายลักษณะ เช่น กิจกรรมของการปลูกป่าไม้ชุมชน ส่วนสมุนไพร และแหล่งท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ รวมตลอดไปถึงสถานที่สําหรับเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น ในการดังกล่าวน้ีประชาชนใน
พ้ืนที่ต่างมีความคาดหวังว่า เมื่อมีการเก็บกู้ทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนเป็นที่หมดสิ้นไปแล้ว พ้ืนที่
บริเวณดังกล่าวจะได้รับการผลัดดันจากประชาชนในพ้ืนที่และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการ
ใช้ประโยชน์ในเชิงอนุรักษ์ร่วมกัน ในท้ายที่สุดทุกฝ่ายต่างมั่นใจว่าจะมีผู้คนสนใจเดินทางมาศึกษาดู
งาน หรือการเดินทางเพ่ือมาท่องเท่ียวเป็นจํานวนมาก จากปรากฏการณ์ดังกล่าวผลลัพธ์ที่พึงบังเกิด
ขึ้นก็คือ ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการมีรายได้เพ่ิมด้วยการขายของฝาก รวมไปถึงการ
จัดบริการการท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ ต่อไปได้ ในการเพ่ิมศักยภาพสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่น
ระเบิดที่ผู้วิจัยใช้เป็นกรณีศึกษาทั้งสองแห่งน้ี ผลการศึกษาที่ได้รับจากการสัมภาษณ์กลุ่มมีข้อค้น
พบว่า ประชาชนจะอาศัยทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยช่วย
เสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็งและความเป็นไปได้ในการพัฒนา สําหรับทุนทางสังคมในบริบทน้ี
หมายถึง ความรู้ด้านต่างๆ ที่ผนวกเข้ากับประสบการณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีการสั่งสมกันมาใน
ลักษณะรุ่นสู่รุ่นต้ังแต่สมัยอดีตกาล กล่าวคือประชาชนมีการพูดคุย ถ่ายทอด แนะนํา และบอกกล่าว ถึง
เรื่องราวที่เกิดขึ้น กระทั่งกลายเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นต่อๆ กันเรื่อยมา โดยเฉพาะอย่างย่ิงภูมิปัญญา
เก่ียวกับการรับรู้ถึงพ้ืนที่ที่ยังคงมีทุ่นระเบิดตกค้างอยู่ หรือแม้กระทั่งการใช้ประสบการณ์เพ่ือสังเกต
ความผิดปกติขณะที่ออกไปเก็บหาของป่า ภูมิปัญญาดังที่ว่าน้ีนําไปสู่การทําสัญลักษณ์ เพ่ือเป็นการบ่ง
บอกความมีอันตรายของพ้ืนที่บริเวณดังกล่าว อีกทั้งเป็นการแสดงให้สาธารณะได้รับรู้ร่วมกันว่าพ้ืนที่
บริเวณน้ันควรหลบและควรหลีกเลี่ยง เช่น การใช้สีแดงทาบริเวณปลายไม้ไผ่แล้วนําไปปักไว้ตามจุด
ต่างๆ เพ่ือมีเจตนาในการบ่งบอกว่าบริเวณน้ันเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน เน่ืองจากว่ามีวัตถุ
ระเบิดหลังเหลืออยู่ในบริเวณน้ัน กรณีดังที่กล่าวมาน้ีสามารถแสดงให้เห็นเป็นเชิงประจักษ์ได้จากการ
พิจารณาภาพถ่ายดังต่อไปน้ี 



69 
 

 

ภาพประกอบที่ 14 ภาพถ่ายป้ายแสดงสัญลักษณ์ของความมีอันตราย ภายในพ้ืนที่หมู่บ้านท่าเส้นเพ่ือบ่ง
บอกให้สาธารณชนได้รับรู้ เข้าใจ และใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ 
  

 

ภาพประกอบที่ 15 ภาพถ่ายแสดงการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างเครื่องหมายในลกัษณะการเตือน
ภัยในเขตพ้ืนที่ทุ่นระเบิด 
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อันตราย เน่ืองจากพ้ืนที่ที่มีทุน่ระเบิดหรือกระสุนดินปืนตกค้างอยู่ 
 การทําสัญลักษณ์เพ่ือบ่งบอกถึงความมีอันตรายสําหรับประชาชนที่ขาดความรู้ความเข้าใจ 
จะมีการทําเครื่องหมายในหลายรูปแบบลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตามความถนัด มีทั้งการขึงเชือก 
การทําป้ายหรือสัญลักษณ์อย่างอ่ืนๆอีก อันสามมารถสร้างการส่ือสารกันได้ กล่าวเม่ือประชาชน
ชาวบ้านพบเห็นก็ย่อมจะเข้าใจถึงความหมายนั้นๆเป็นอย่างดี กรณีที่ว่าน้ีสามารถสะท้อนให้เห็นได้
จากภาพถ่ายในพ้ืนที่จริงข้างล่างน้ี 

 

ภาพประกอบที่ 16 ภาพถ่ายแสดงการขึงเชือก การทําป้ายแสดงหรอืสญัลักษณ์อย่างอ่ืน ที่บ่งบอกถึง
ความมีอันตรายของพ้ืนที่ดังกล่าว สําหรับประชาชนโดยทั่วไปให้สาธารณะได้รับรู้ 
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ภาพประกอบที่ 17 ภาพถ่ายการทําสญัลกัษณ์ไว้ตามจุดต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนทราบและใช้ความ
ระมัดระวังการใช้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นกรณีพิเศษ 
 
 ในท่วงทํานองเดียวกันน้ีประชาชนยังได้มีการใช้ทุนทางสังคม เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยเสริมสร้าง
ศักยภาพในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาพื้นที่อีกทางหน่ึงด้วย การใช้ทุนทางสังคมใน
ที่น้ีได้แก่ข้อตกลงต่างๆ ที่มีร่วมกันของประชาชนภายในชุมชนและถือปฏิบัติอย่างเคร่งคัด โดยมี
องค์กรทางสังคมคอยเป็นพ่ีเลี้ยงสําหรับช่วยกํากับดูแลอยู่ทั้งเบ้ืองหน้าและเบ้ืองหลัง ดังน้ันหาก
ประชาชนผู้ใดปฏิบัติตนที่ละเมิดกฎกกติกาสังคมของส่วนร่วม จะถูกประชาชนส่วนใหญ่ตําหนิหรือ
บางครั้งอาจใช้มาตรการทางสังคมในการลงโทษ เช่น การปล่อยให้อยู่อย่างโดดเดียว โดยไม่มีการ
ช่วยเหลือเก้ือกูล หรือแม้กระทั่งการพบปะพูดคุยสังสรรค์กัน ส่วนปัจจัยสําคัญอีกปัจจัยหน่ึงที่ผล
การศึกษาทั่งน้ีมีข้อค้นพบว่า มีความสําคัญอย่างย่ิงยวดสําหรับกรณีศึกษาพ้ืนที่ตําบลคลองใหญ่ และ
พ้ืนที่หมู่บ้านท่าเส้น ตําบลแหลมกลัด จังหวัดตราด ก็คือสถานท่ีศึกษาทั้งสองแห่งมีความเป็นชุมชนสูง 
ระบบราชการยังไม่สามารถแทรกซึมได้อย่างเต็มที่ หมายถึงการที่ประชาชนมีความรักใคร่กลมเกลียว 
สมัครสมานสามัคคี ดังน้ันเมื่อชุมชนมีกิจกรรมใดๆ เกิดขึ้น ประชาชนมักมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน
อย่างต่อเน่ืองเรื่อยมา เมื่อถึงคราวที่ชุมชนต้องอาศัยกําลังกาย กําลังใจ ในการขับเคล่ือนกิจกรรม
ต่างๆ ก็มักสามารถดําเนินกิจกรรมเหล่าน้ันสําเร็จได้เป็นอย่างดี อีกทั้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กรณีที่ผู้วิจัยได้นําเสนอผลการศึกษามานี้สอดคล้องกับคําสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวแทนชาวบ้านที่ว่า  
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 “ร่วมกันเราอยู่ ขาดสามัคคีกัน บรรลัย เราอยู่ร่วมกันได้ด้วยความรู้รักสามัคคี ในภาวะน้ี
พวกเราไม่อาจอยู่ได้โดยลําพัง ต้องอยู่รวมกันแบบพ่ึงพาอาศัย ในลักษณะของน้ําพ่ึงเรือเสือพ่ึงป่า” 
(ตัวแทนชาวบ้านท่าเส้น. สัมภาษณ์กลุ่ม. 2559)  

 ถึงอย่างน้ันก็ตาม ในการใช้ปัจจัยที่เป็นทุนทางเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือนําไปสู่ศักยภาพ
สําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ทุ่นระเบิดน้ัน ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีข้อค้นพบว่า ประชาชนท้ังสองพ้ืนที่
กรณีศึกษามีการประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมที่มีความหลากหลายไปตามสภาพภูมินิเวศ แต่
เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแล้วผลการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ของทั้งสองตําบลมีงานทําเกือบ
ทั้งหมด การมีงานทําของประชาชนส่วนใหญ่ยังผลทําให้ประชาชนสามารถเสียสละเวลาเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ทุ่นระเบิด อีกทั้งบริหารโครงการพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชนภายใต้
แนวคิดของศาสตร์พระราชา อันหมายถึงการระเบิดจากข้างในออกข้างนอก ได้แก่ การกําหนด
กิจกรรมหรือโครงการภายในการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มที่ ทั้งน้ีเมื่อโครงการต่างๆ สามารถ
ขับเคล่ือนต่อไปได้โดยไม่ต้องอาศัยการพึงพิงทรัพยากรต่างๆ จากภายนอก ก็จะเกิดเป็นชุมชนท่ี
เข้มแข็งและสามารถพัฒนาให้เกิดความย่ังยืน รวมถึงการเกิดประโยชน์สุขของประชาชนต่อไปได้ 
นอกจากน้ีแล้วข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ยังพบว่า ประชาชนสามารถเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
การสร้างรายได้เพ่ิม อันเป็นผลลัพธ์ต่อยอดมาจากการพัฒนาดังกล่าวอีกด้วย อาทิเช่น ประชาชนมี
รายได้จากการทําสวนผลไม้ที่ในอดีตที่ไม่สามารถเข้าไปบริหารจัดการสวนผลไม้ของตนเองได้อย่าง
เต็มที่ การปลูกพืชสมุนไพร การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการ
เสริมสร้างหรือการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือจําหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว รวมตลอดถึงประชาชนโดยท่ัวไป
ได้อีกช่องทางหน่ึงด้วยเป็นต้น กรณีดังกล่าวน้ีสามารถสะท้อนให้เห็นภาพชัดเจนย่ิงขึ้นได้จากการให้
สัมภาษณ์ของอดีตผู้นําชุมชนท่านหน่ึงที่ว่า  

 “หากจะว่าไปแล้ว สภาพพ้ืนที่รวมไปถึงสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ของเรามีจุดเด่นหลายด้านนะ 
การรวมตัวกันของชาวบ้านก็มีความพร้อมเพรียงถือว่าเป็นจุดแข็ง จะมีอุปสรรคอยู่บ้างก็เป็นเพียง
ปัญหาของทุนระเบิดที่ยังคงตกข้างอยู่ในบ้านที่มากเท่าน้ัน ลําพังพวกเข้าชาวบ้านไม่มีปัญญาจะไปเก็บ
กู้ ต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเท่าน้ัน พวกเราไปหากี่ครั้งก็ได้รับคําตอบว่างบประมาณไม่มี” 
(นายเอ นามสมมุติ. อดีตผู้ใหญ่บ้านแห่งหน่ึง. สัมภาษณ์. 2559) 

 ในส่วนของการพัฒนาศักยภาพทั้งทางด้านการวิเคราะห์ปัญหาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาไปสู่
ความย่ังยืน การแสวงหาทางเลือกใหม่ๆ ในการพัฒนา การพิจารณาถึงศักยภาพของการเตรียมความพร้อม
ในการมีส่วนร่วมสําหรับการวางแผนพัฒนา ทั้งน้ีและทั้งน้ันยังรวมไปถึงการวิเคราะห์ศักยภาพการ
ติดตามประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในการพัฒนาพื้นที่ทุ่นระเบิดอีกด้วย ผลการศึกษาที่
ได้รับจากการสัมภาษณ์กลุ่มและจากการสัมภาษณ์รายบุคคลมีข้อค้นพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในเขต
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พ้ืนที่ทุ่นระเบิดตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งเป็นสถานที่สองแหล่งที่ผู้วิจัยใช้เป็นพ้ืนที่กรณีศึกษา
น้ัน ต่างก็ให้ความเห็นไปในทางเดียวกันในลักษณะที่ว่า ในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดอัน
เก่ียวเน่ืองกับการได้ประโยชน์และการเสียประโยชน์ก็ประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว ควรมีการ
กําหนดการใช้สถานที่เวทีกลางได้แก่ สถานที่ทําการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
หลักให้เหตุผลของการใช้ที่ทําการองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวทีกลางในการขับเคลื่อนน้ัน มี
เหตุผลมาจากเทศบาลตําบลซึ่งมีหน้าที่ในการกํากับดูแล การบําบัดทุกข์บํารุงสุขและการให้บริการ
ด้านนโยบายสาธารณะท้องถิ่น ให้กับประชาชนน้ันๆ อยู่แล้วภายใต้กฎหมายรวมถึงพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น ดังน้ันองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความเหมาะสมอย่างย่ิง
สําหรับการใช้เป็นเวทีกลางในการขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ร่วมกันจากทุกฝ่าย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการพัฒนาทุ่นระเบิดตามบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ก็อยู่ภายใต้เง่ือนไขน้ี
เช่นเดียวกัน นอกจากน้ีแล้วผลการศึกษาคร้ังน้ียังมีข้อค้นพบถึงสาเหตุปัจจัยที่ประชาชนยกข้ึนมาเป็น
เหตุผลสําคัญในการเสนอให้เลือกใช้ที่ทําการของเทศบาลเป็นเวทีกลางในการขับเคลื่อน เพราะ
เน่ืองจากเมื่อพิจารณาภาพโดยรวมอย่างละเอียดพบว่าเทศบาลเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมมากที่สุด 
เมื่อเทียบกับองค์การทางศาสนา เช่น วัด มัสยิด เป็นต้น หรือแม้กระทั่งสถาบันทางการศึกษาเช่น 
โรงเรียน ศูนย์กลางการเรียนรู้นอกโรงเรียน เป็นต้น ทั้งนี้เน่ืองจากเทศบาลมีจุดแข็งในการบริหาร
จัดการหลายด้าน ในการนี้เทศบาลมีความพร้อมทั้งทางด้านงบประมาณ สถานที่ บุคลากร และอ่ืนๆ 
อีกหลายประการ และที่สําคัญมากที่สุดอีกประการหน่ึงก็คือ ค่านิยมที่ทุกฝ่ายมีความเห็นตรงกันว่า
เทศบาลนั้นถือได้ว่าเป็นหน่วยราชการที่มีที่ทําการต้ังอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยสามารถ
เป็นตัวจักรสําคัญที่สามารถนําไปสู่การดําเนินกระบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมที่เห็นว่าเป็นประโยชน์
สุขของประชาชนได้เป็นอย่างดี กรณีดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้นําชุมชนใน
เขตพ้ืนที่ตําบลหนองใหญ่ที่ว่า  

 “ผู้นํากับชาวบ้านเห็นตรงกันว่าการจัดกิจกรรมที่เทศบาลดีที่สุด เพราะมีความพร้อมเรื่อง
สถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวกก็พร้อม สามารถใช้เป็นเวทีกลางในการพัฒนาได้อย่างเต็มที่ในทุกเรื่อง
และทุกมิติ” (กลุ่มผู้นําชุมชนตําบลคลองใหญ่. สัมภาษณ์กลุ่ม. 2559) 

 การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ โดยใช้สถานที่ของเทศบาลเป็นเวทีกลางในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพของการศึกษาพ้ืนที่ทุ่นระเบิดจากพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง
สองแห่งน้ัน ผลการศึกษาทั้งน้ีมีข้อค้นพบว่า การที่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายอันได้แก่ ฝ่ายทหาร ฝ่าย
ผู้นําท้องถิ่น ฝ่ายปกครองท้องที่ ฝ่ายเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และฝ่ายประชาชน จะสามารถร่วมกัน
กําหนดรูปแบบการพัฒนาที่มีศักยภาพสูง และมีโอกาสประสบความสําเร็จที่เป็นประโยชน์มากที่สุด มี
ความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากกลไกของพหุภาคีในการพัฒนาเป็นหลักซึ่งได้แก่ 
ภาคีฝ่ายทหารซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีผู้ที่มีบทบาทสําคัญมากสําหรับพ้ืนที่กรณีศึกษา ทั้งสองแห่งเป็น
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ทหารจากกองกําลังนาวิกโยธินและกองกําลังทหารพราน โดยพ้ืนที่ตําบลคลองใหญ่น้ัน อยู่ภายใต้การ
ประกาศให้เป็นพ้ืนที่การควบคุมด้วยการประกาศใช้กฎอัยการศึกมาต้ังแต่สมัยสงครามการสู่รบใน
กัมพูชา จากนั้นทหารกัมพูชาที่เพรียงพล้ําสงครามได้ถอยรนหลบหนีค่าศึกเข้ามาอยู่ในดินแดนของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณตําบลคลองใหญ่ อําเภอโป่งร้อน จังหวัดจันทบุรี และพื้นที่
หมู่บ้านท่าเส้น ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัดตราด ยุทธวิธีการสู้รบดังกล่าวมีการวางทุ่นระเบิด
เพ่ือสกัดก้ันการไล่ล่าของศัตรู ดังน้ันเมื่อสงครามการสู่รบสงบลงพ้ืนที่บริเวณที่ผู้วิจัยใช้เป็นกรณีศึกษา
จึงเต็มไปด้วยทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนที่ยังคงตกค้างอยู่อีกเป็นจํานวนมาก ด้วยทางราชการมีความ
ตระหนักว่าประชาชนจะได้รับอันตรายจากทุ่นระเบิดดังกล่าว จึงอออกประกาศให้ตําบลคลองใหญ่เป็น
พ้ืนที่ควบคุมภายใต้กฎอัยการศึกษามาจนถึงช่วยระยะเวลาที่ทําการวิจัยอยู่น้ี ดังน้ันอํานาจสําคัญและ
เด็ดขาดจึงขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดยสิ้นเชิง ขณะที่พ้ืนที่หมู่บ้านท่าเส้นน้ัน สภาพพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นเนินเขาแวดล้อมด้วยป่าไม้น้อยใหญ่นานาชนิด การดูแลพ้ืนที่เป็นของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ ซึ่ง
รวมกันดูแลรักษากับกองกําลังทหารพราน จึงสามารถพอมองเห็นสถานการณ์ต่างๆ ได้ว่าการที่
ประชาชนหรือบุคคลโดยท่ัวไปจะสามารถเดินทางเข้าออกพ้ืนที่บริเวณดังกล่าว จําเป็นอย่างย่ิงที่
จะต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่กองกําลังทหารพรานที่ต้ังด่านสกัดอยู่ที่หมู่ที่ 8 บ้านท่าเส้น ในทุกๆ 
กรณี นอกจากน้ีแล้วผลการศึกษามีข้อค้นพบอีกว่าภาคีที่ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นองค์กรสําคัญอีกองค์กร
หน่ึงก็คือ ภาคีสภาองค์กรชุมชน ที่ถูกขับเคลื่อนโดยอาศัยการเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ การ
ขับเคลื่อนดังกล่าวอาศัยพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2546 เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อน 
นอกจากภาคีต่างๆ ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้วน้ันยังพบว่า ภาคีสําคัญที่การขับเคลื่อนกิจกรรมหรือ
โครงการไม่สามารถขาดได้ก็คือ ภาคีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ทุกฝ่ายยอมรับมีทรัพยากรใน
การบริหารหลายประการ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถเป็นตัวจักรฟันเฝืองน้ันการขับเคลื่อน
มิติต่างๆ ค่อนข้างดี และประชาชนในพ้ืนที่ในสถานการณ์ในปัจจุบันต่างให้ความหวังไว้กับองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับค่อนข้างสูง ส่วนภาคีต่อมาที่เป็นภาคีหลักของท้องถิ่นก็คือภาคีของฝ่าย
ผู้นําการปกครองท้องที่อันได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น โดยในทางปฏิบัติแม้ว่ากลุ่มผู้ปกครอง
ท้องที่จะมีสถานะเป็นผู้นําแบบการปกครองเพ่ือดูแลบําบัดทุกข์บํารุงสุขให้กับประชาชนเท่าน้ันแต่ไม่มี
การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นแต่อย่างใด แต่ทว่าในการสร้างกระบวนการพัฒนาใดๆไม่ควร
ปฏิเสธหรือละเลยการมีส่วนร่วมของกลุ่มภาคีผู้ปกครองท้องเป็นอันขาด เน่ืองจากการศึกษา
ประวัติศาสตร์ชุมชนของท้ังสองพ้ืนที่การศึกษาแล้วพบว่า ประชาชนมีความสัมพันธ์กับกลุ่มกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มาเป็นระยะเวลาช้านาน การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่
ทุ่นระเบิดน้ีจึงจําเป็นต้องอาศัยกลไกจากภาคีต่างๆดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นอย่างบูรณาการ 
อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนที่ต้องอาศัยทั้งรูปแบบและวิธีการที่ดีน้ี สามารถสะท้อนให้เห็นชัดแจ้งได้
จากการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มประชาชนจากพ้ืนที่ตําบลคลองใหญ่ และจากพ้ืนที่หมู่บ้านท่าเส้นที่ว่า  
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 “การพัฒนาจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันของหลายๆภาคส่วน ถ้าขาดการร่วมมือจะ
สําเร็จค่อนข้างยาก โดยเฉพาะทุ่นระเบิดเป็นปัญหาใหญ่มาก ต้องอาศัยทักษะความชํานาญและ
ประสบการณ์ความรู้เข้าด้วยกันคือการเชิญหลายๆภาคีมาคุยกัน หาทางออกร่วมกัน จึงจะสามารถ
มองเห็นแสงแห่งความสําเร็จ”(กลุ่มตัวแทนชาวบ้านตําบลคลองใหญ่.สัมภาษณ์กลุ่ม.2559) 

 “พวกเราเคยพยายามขับเคลื่อนด้วยพลังชาวบ้านหลายคร้ังแต่ไม่สําเร็จ เพราะลําพัง
ชาวบ้านฝ่ายเดียวพลังการต่อรองน้อย ถ้าจะให้ดีต้องอาศัยหลายหน่วยงานเข้าร่วมมือและร่วม
ผลักดัน”(กลุ่มตัวแทนชาวบ้านตําบลคลองใหญ่.สัมภาษณ์กลุ่ม.2559) 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

  
 


