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สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

  
 การนําเสนอผลการวิจัยเรื่องศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาเชิงบูรณาการตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา ในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาพ้ืนที่สองตําบลในเขตทุ่นระเบิดของ
จังหวัดจันทบุรีและตราด ในบทที่ 5 น้ี ผู้วิจัยแบ่งหัวข้อการเสนอออกเป็น 4 หัวข้อใหญ่ๆ ดังต่อไปน้ี 

1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2.สรุปผลการวิจัย 
 3.อภิปรายผลการวิจัย 
 4.ข้อเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาบริบทของพ้ืนที่การพัฒนาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตพ้ืนที่       
ภาคตะวันออก 
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่การพัฒนาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
 
 ข้อค้นพบข้อที่ 1  ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1สามารถสรุปได้ว่า 

 พ้ืนที่ตําบลคลองใหญ่ไม่ได้มีเพียงชาวกัมพูชาที่อพยพหนีภัยสงครามมาจากประเทศกัมพูชา 
แต่ยังมีคนไทยย้ายถิ่นฐานจากจังหวัดอ่ืนๆ เช่น นครราชสีมา สุพรรณบุรี ระยองเป็นต้นที่เข้ามาอาศัย
และประกอบอาชีพทําไร่ และต่อมาเมื่อมีถนนตัดเข้าสู่หมู่บ้านและมีรถยนต์ของพ่อค้าสัญจรไปมามาก
ขึ้นทําให้ชาวบ้านเปลี่ยนจากการเพาะปลูกพืชไร่ประเภทเดิม และหันมาปลูกมันสําปะหลัง ข้าวโพด 
ขายให้กับพ่อค้าแทนการแลกเปลี่ยนสินค้าในแบบเดิม นอกจากชาวบ้านจะประกอบอาชีพทําไร่แล้ว 
ในการยังชีพของชาวบ้านจะมีการปลูกข้าวเพ่ือนํามากินภายในครัวเรือน มีการเลี้ยงสัตว์ไว้กิน เช่น 
เป็ด ไก่ แต่ก็จะมีไม่มากเน่ืองจากพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์สามารถหาเน้ือสัตว์มากินได้ด้วยการล่าสัตว์
ป่า ปัจจุบันความสะดวกสบายในการสัญจรไปของชาวบ้านตําบลคลองใหญ่ ทําให้สามารถเดินทางไปมา
ระหว่าง ตําบล อําเภอ จังหวัดและต่างจังหวัดได้มากขึ้น ในอดีตที่ชาวบ้านส่วนใหญ่ที่มีที่ดินเพ่ือการ
เพาะปลูกพืชไร่ ได้แก่ การทําไร่มันสําปะหลัง ข้าวโพด พริก ต่อมาเปลี่ยนแปลงเป็นพืชสวน เช่น เงาะ 
ทุเรียน ซึ่งเป็นผลไม้หลักของจังหวัดจันทบุรี แต่เป็นเพราะการมีราคาตกตํ่าอย่างต่อเน่ืองของผลไม้
ชนิดน้ี ทําให้ชาวตําบลคลองใหญ่เปลี่ยนไปปลูกลําไยพืชสวนเศรษฐกิจชนิดใหม่ที่เกษตรกรชาวอําเภอ
โป่งนํ้าร้อนหันมากันปลูกและสร้างรายได้อย่างมาก เพราะลําไยมีรสชาติดีหวาน กรอบ เน้ือมาก ทําให้
เป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงตลาดขนาดใหญ่อย่างประเทศจีนเกษตรกรผู้
ปลูกลําไยสามารถกําหนดช่วงเวลาในการเก็บเก่ียวกับผลผลิตได้ตามความต้องการของตลาด ส่วน
ชาวบ้านอีกส่วนหน่ึงก็ประกอบอาชีพค้ําขายของชํา ขายอาหาร เหมือนชาวบ้านในพ้ืนที่อ่ืน ๆทั่วไป 
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 ลักษณะพ้ืนที่ชายแดนชุมชนตําบลคลองใหญ่ อําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรีพบว่าพ้ืนที่
ชายแดนเติบโตมาจากการค้าชายแดน เน่ืองจากการต้องพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างชุมชนและเมืองต่างๆ 
ที่อยู่ชายแดน ลักษณะการค้าชายแดนของไทย-กัมพูชาตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี เป็นพ้ืนที่ที่
อยู่ในเขตของการประกาศกฎอัยการศึก ส่งผลให้เกิดการค้าที่มีการควบคุมสินค้าทุกประเภทท้ังที่จํา
เป็นไปจนถึงสินค้าที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยมองว่าสินค้าเหล่าน้ันเป็นยุทธปัจจัยที่ไม่สามารถ
ขายได้ในพ้ืนที่ชายแดน เช่น ยาเสพติด อาวุธสงคราม โดยเน้นควบคุมในช่วงแรกๆ ต่อมาในระยะหลัง
การควบคุมสินค้าดังกล่าวก็ได้ผ่อนคลายลงตามสถานการณ์ทางสงครามหลังจากที่ได้มีการผ่อนคลาย
การควบคุมสินค้าบางประเภท นําไปสู่การค้าขายกันอย่างอิสระมากขึ้น โดยในช่วงแรกท่ีมีระบบ
การค้ากันในพ้ืนที่ชายแดนเป็นการค้าที่ไม่เป็นทางการและได้มีการปรับตัวสู่การเป็นการค้าแบบเป็น
ทางการ ภายหลังจากการประกาศนโยบายการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ในสมัยรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหวัณลักษณะทางด้านการเมือง พ้ืนที่ชายแดนจะเติบโตขึ้นมาจากภาวะสงครามนําไปสู่
การแสดงออกมาในรูปของความมั่นคงของชาติ การประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ชายแดนเนื่องจาก
พบว่ามีทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนตกค้างอยู่ในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก 
 การศึกษาบริบททางประวัติตําบลแหลมกลัด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราดน้ัน มีข้อที่
ได้รับจากการศึกษาอกสารและการสัมภาษณ์แนวประวัติศาสตร์จากคําบอกเล่ามีข้อค้นพบว่า ต้ังแต่
สมัยแต่เดิมน้ันชุมชนบ้านท่าเส้นเป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลความเจริญมาก อีกทั้งจากประวัติศาสตร์ที่
ชาวบ้านเล่าขานกันต่อๆมาว่า ในยุคสมัยที่แหลมกลัดยังเป็นชุมชนแบบไกลปืนเที่ยง สถานที่บริเวณน้ี
จึงเป็นที่หลบซ่อนเพ่ือหลบหลีกการไล่ล่าจากทางราชการของกลุ่มโจร อีกทั้งมีการปล้น ฆ่า และจี้ชิง
ทรัพย์กันเป็นประจํา ดังน้ันเดิมทีชาวบ้านที่อยู่อาศัยกันมาแต่ด้ังเดิมจึงเรียกว่าบ้านซ่องโจร จาก
การศึกษาเรื่องราวความเป็นมาของชุมชนแหลมกลัด สามารถสรุปได้ว่ามีการก่อต้ังหมู่บ้านแหลมกลัด
น้ันมีมาต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์แล้ว
ตําบลแหลมกลัดในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสภาพเหมือนผีซ้ําด้ามพลอย กล่าวคือนอกจากประเทศประเทศ
ไทยต้องประสบกับปัญหาเกี่ยวกับกรณีพิพาทเรื่องดินแดนกับฝรั่งเศสแล้ว ส่วนราชการยังต้องแก้ไข
ปัญหาโจรผู้ร้ายที่หลบซ่อนอยู่ในพ้ืนที่อีกเป็นจํานวนมาก สาเหตุสําคัญประการหน่ึงน้ีมีการปล้นฆ่า 
ปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย์และหลบหนีมาซ่อนตัวมาซ่อนตัวอยู่เป็นจํานวนมากก็เน่ืองมาจากแหลมกลัดเป็น
พ้ืนที่ติดต่อชายแดนไทย-กัมพูชา ดังน้ันเมื่อกลุ่มโจรถูกทางการไทยกดดันหนักก็มักข้ามไปหลบซ่อนอยู่
ฝั่งประเทศกัมพูชา และเมื่อเจ้าหน้าที่ทางการไทยถอนกําลังกลับ กลุ่มโจรดังกล่าวก็จะย้อนกลับเข้ามา
ก่อปัญหาอีก อย่างไรก็ตามเมื่อความทราบถึงรัชกาลที่ 5 ท่านได้เสด็จประพาสจังหวัดตราดเพ่ือตรวจดู
ความเรียบร้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่านทรงเป็นห่วงสถานการณ์เก่ียวกับกรณีพิพาทเร่ืองชายแดนกับ
ฝรั่งเศสมาก ในการเสด็จประพาสดังกล่าวพระองค์ได้รับสั่งให้กรมหลวงนาวา ซึ่งเป็นข้าราชบริพาร
ประจําพระองค์มาดูแลความสงบเรียบร้อย และเมื่อพระองค์เสด็จมาถึงสถานที่บริเวณน้ีพบว่าเป็น
สถานที่ที่แปลกแต่ดูแล้วสวยงามดี คือบริเวณน้ีเป็นแหลมที่ย่ืนออกไปในทะเล พระองค์จึงเรียกช่ือใหม่
ว่า “แหลมตรัส” ซึ่งในการศึกษาพบว่าจากนั้นชาวบ้านก็มากันเรียกเป็นช่ือหมู่บ้านว่าหมู่บ้านแหลม
ตรัส กระทั่งระยะเวลาที่เน่ินนานผ่านไปคําว่าแหลมตรัสจึงเพ้ียนเป็นคําว่า “แหลมกลัด” จนกลายมา
เป็นช่ือของตําบลแหลมกลัดจวบจนปัจจุบันน้ี 
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 อย่างไรก็ดีสภาพพ้ืนที่ของตําบลหนองใหญ่และหมู่บ้านท่าเส้น มีปัญหาเก่ียวกับการมีทุ่น
ระเบิดและกระสุนดินปูนตกอยู่ในพ้ืนที่ อันเป็นผลพวงมาจากการสู้รบในกัมพูชาที่เคยมีมาในอดีต 
ปัจจุบันในบริบทเชิงพ้ืนที่ถึงแม้ว่าสถานการณ์ของการสู้รบในเขตภูมิภาคตะวันออกจะสงบลงแล้ว ทว่า
ยังคงมีวัตถุระเบิดถูกฝังอยู่ในพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง อีกทั้งส่งผลกระทบสร้างความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนตามแนวชายแดนอยู่เนืองๆเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนส่วนใหญ่ที่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทําสวน ทําไร่และอาชีพหาของป่า จนได้รับบาดเจ็บและสูญเสียอวัยวะ
สําคัญ เช่น ชีวิต แขน ขา ดวงตา เป็นต้น จากการถูกสะเก็ดระเบิดหรือกระสุนดินปืนเมื่อพิจารณา
พ้ืนที่กรณีศึกษาท่ีผู้วิจัยใช้ทําการศึกษาทั้งสองแห่ง การที่มีวัตถุระเบิดและกระสุนดินปืนตกค้างอยู่ใน
พ้ืนที่ดังกล่าวน้ันมีหลายๆลักษณะเช่น ถูกฝังกลบอยู่ใต้ดิน ตกอยู่ในห้วยหนอง คลอง บึง และตกค้าง
อยู่ภายในเขตที่มีป่าไม่รกทึบ เป็นต้น อย่างไรก็ตามการตกค้างอยู่ของทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนน้ัน 
จากการศึกษาครั้งน้ีมีข้อค้นพบว่าเป็นทุ่นระเบิดและกระสุนดินปืนประเภทต่างๆกัน และมีช่ือเรียก
ต่างๆกันไปตามสถานที่ที่ค้นพบ ได้แก่ ระเบิดรถถัง เป็นระเบิดที่มีขนาดใหญ่และมีอานุภาพทําลาย
ล้างค่อนข้างสูงมาก ถูกใช้สําหรับทําลายเป้าหมายที่มีขนาดใหญ่ เช่น รถถัง รถจีเอ็มซี เป็นต้น การ
ค้นพบจะอยู่ตามแนวที่ราบที่รถยนต์สามารถสัญจรได้ เพ่ือสกัดก้ันข้าศึกที่มากับรถถังหรือรถยนต์
ขนาดใหญ่ ระเบิดกวนอิม เป็นระเบิดที่มีช่ือเรียกกันตามภาษาชาวบ้านเน่ืองจากจะมีลักษณะคล้ายกับ
ตลับกวนอิม(ครีมทาหน้า) เวลาเหยียบจะเกิดการยุบตัวและระเบิดทันที ระเบิดลักษณะน้ีจะมีอานุภาพ
ทําลายล้างตัวบุคคล บางที่เรียกว่าระเบิดตัดขา ระเบิดชนิดน้ีการเก็บกู้ให้หมดไปค่อนข้างยากลําบาก
ทั้งน้ีเพราะเป็นวัสดุขนาดเล็กสามรถเคลื่อนที่ไปได้ตลอดเวลา เช่นเมื่อยามฝนตกหนักก็จะไหลไปตาม
กระแสน้ําจากจุดหน่ึงสามรถย้ายไปอยู่อีกที่หน่ึง ระเบิดชนิดน้ีในพ้ืนที่วิจัยสามารถทําลายชีวิตของคน
และสัตว์ป่าเป็นจํานวนมาก ส่วนอีกชนิดหน่ึงที่พบมากในพ้ืนที่วิจัยก็คือระเบิดโรงผีหรือหีบศพ มี
ลักษณะการทํางานคล้ายระเบิดกวนอิมแต่จะมีขนาดใหญ่กว่ากวนอิม ระเบิดโรงผีน้ีมีลักษณะคล้ายๆ
กับกล่องไม่ขีดไฟ หรือโรงศพ มีกล่องเป็นไม้ ต่อมาเป็นระเบิดกระป๋อง มีลักษณะคล้ายกระป๋องนมมี
ทั้งจุกและหู ถ้าเป็นแบบชนวนจะดึงด้วยเชือก นอกจากน้ีแล้วยังมีระเบิดที่เรียกว่าฝักข้าวโพด ที่มี
ลักษณะการใช้งานแบบต้ังวางและมีสายพานควบคุมการทํางาน ในการน้ีผลการศึกษายังมีข้อค้นพบว่า
มีทุ่นระเบิดชนิดเอ็ม79 อีกด้วย 
  

 ข้อค้นพบข้อที่ 2  ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2สามารถสรุปได้ว่า 

 ชุมชนที่ใช้เป็นกรณีศึกษาทั้งสองแห่งมีศักยภาพในการพัฒนามีข้อค้นพบว่าชุมชนทั้งสอง
แห่งมีศักยภาพในการพัฒนาที่เหมือนกันใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านศักยภาพด้านการวิเคราะห์ปัญหา
เก่ียวกับการพัฒนา ด้านศักยภาพในการแสวงหาทางเลือกใหม่ ด้านศักยภาพในความพร้อมที่จะวาง
แผนการพัฒนา และด้านศักยภาพในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา 

 ในด้านศักยภาพด้านการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนานั้น หมายถึง การที่ประชาชนใน
พ้ืนที่ทั้งสองแห่ง มีความสามารถร่วมกันสําหรับการศึกษา เรียนรู้ถึงปัญหาต่างๆท่ีดํารงอยู่อย่าง
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ต่อเน่ืองยาวนานในพ้ืนที่ เช่น ปัญหาการเรียนรู้ถึงพ้ืนที่วัตถุระเบิด จะมีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้
ศึกษาเรียนรู้ จากน้ันแล้วชุมชนมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้ต่อกันไปเป็นทอดๆส่วนศักยภาพในการ
แสวงหาทางเลือกใหม่น้ัน มีข้อค้นพบว่าประชาชนในพ้ืนที่มีการรวมกลุ่มและจัดการพูดคุยเพ่ือหาทาง
เลือกใหม่อย่างต่อเน่ือง เพ่ือทํากิจกรรมในการร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมการประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 
และในบางโอกาสมีการเช้ือเชิญบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้อง นักวิชาการ ทหาร เจ้าหน้าที่ป่าไม้มาร่วม
ประชุมแบบปรึกษาหารือ อันสามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นได้ในหลายระดับขณะที่ศักยภาพ
ในความพร้อมที่จะวางแผนการพัฒนา มีข้อค้นพบว่า ชุมชนทั้งสองแห่งมีความพร้อมสําหรับความ
ร่วมมือในการวางแผนในการพัฒนาให้เกิดความม่ังคั่ง มั่นคงและมีความย่ังยืนต่อไปได้โดยที่ชุมชน
คลองใหญ่มีความพร้อมที่จะวางแผนการพัฒนาพืชสวนที่มุ่งสู่การขายเป็นหลัก โดยอาศัยภูมิปัญญา
ท้องถิ่นประกอบกับประสบการณ์ที่เคยปฏิบัติมาแล้วในอดีตส่วนชุมชนท่าเส้นพบว่าวัตถุระเบิดส่วน
ใหญ่ที่ยังคงหลงเหลืออยู่น้ันอยู่บริเวณป่าไม้และบริเวณเนินเขา ปัจจุบันอยู่ในการดูแลของกรมป่าไม้ 
อันมีหน่วยทหารพรานต้ังกองบัญชาการอยู่ด้วย สําหรับการวางแผนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณน้ี ได้มี
ประชาชนกลุ่มหน่ึงรวมตัวกันขับเคล่ือนเพ่ือขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ เพ่ือปลูกเป็นป่าชุมชน ปลูกพืช
สมุนไพร และการทําเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และเมื่อหันไปพิจารณาด้านศักยภาพการติดตาม
และประเมินผลโครงการพัฒนาของทั้งสองพ้ืนที่น้ัน พบว่าประชาชนในพ้ืนที่ต่างมีความมั่นใจว่า หากมี
การเก็บกู้วัตถุระเบิดรวมถึงกระสุนดินปืนที่ตกค้างอยู่ในพ้ืนที่มาเป็นระยะยาวนานได้แล้วน้ัน 
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างมีความมั่นใจว่า จะสามารถสร้างกระบวนการความร่วมมือในลักษณะ
ของการเป็นภาคีเครือข่ายในการพัฒนาได้อย่างย่ังยืน และถือเป็นจุดเริ่มต้นของเง่ือนไขสําคัญในการ
ติดตามและประเมินผลโครงการต่างๆ ที่อาจติดตามมาในภายหลัง ให้บังเกิดความสําเร็จได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ อีกทั้งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันส่งผลต่อความยังยืนในอนาคต
อันใกล้ได้การท่ีจะดําเนินกิจกรรมต่างๆให้สามารถเป็นรูปธรรมและมีความย่ังยืนได้น้ัน จําเป็นต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมของภาคภาคีต่างๆได้แก่ ฝ่ายทหาร ฝ่ายผู้นําท้องถิ่น ฝ่ายปกครองท้องที่ ฝ่าย
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และฝ่ายประชาชน โดยร่วมกันกําหนดรูปแบบการพัฒนาที่มีศักยภาพสูง และมี
โอกาสประสบความสําเร็จที่เป็นประโยชน์มากที่สุด ประกอบเข้ากับการอาศัยทุนทางเศรษฐกิจ ทุน
ทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรม 

อภิปรายผลการวิจัย 
 ในการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากงานวิจัยน้ี  ผู้วิจัยจะได้อภิปรายเปรียบเทียบ
ระหว่างข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาและองค์ความรู้เดิมจากเน้ือหาในบทที่ 2 ดังน้ี   
 จากผลการศึกษาที่มีข้อค้นพบว่าประชาชนในสองพื้นที่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษามีศักยภาพในการ
พัฒนาภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมที่เหมือนกันใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านศักยภาพด้านการวิเคราะห์
ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนา ด้านศักยภาพในการแสวงหาทางเลือกใหม่ ด้านศักยภาพในความพร้อมที่จะ
วางแผนการพัฒนา และด้านศักยภาพในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาแต่สําหรับงานวิจัย
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น้ีผู้วิจัยพบว่า กระบวนการยังอยู่ภายใต้บริบทของการรวมศูนย์อํานาจสู่ส่วนกลางโดยอาศัยการนําของ
นักธุรกิจการเมืองและกลุ่มข้าราชการแบบเทคโนแครต ดังน้ัน การแบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของกูเลท์ ที่
ได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาออกมาได้หลายรูปแบบตามเกณฑ์ของการแบ่ง  โดย
อาศัยความหมายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาว่าหมายถึง ความพยายามร่วมกันของกลุ่ม และ
ขบวนการทางสังคมเพ่ือเพ่ิมบทบาทการอํานาจการควบคุมทรัพยากรและสถาบันที่ครอบงําในสังคม 
ได้แก่ประการที่หน่ึงการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเป้าหมาย หรือวิธีการ ในภาคปฏิบัติ
แล้วการมีส่วนร่วมมักถูกมองว่าเป็นวิธีการมากกว่าเป้าหมายคือมองว่าการมีส่วนร่วม ของกระบวนการ
ที่นําไปสู่การตัดสินใจหรือปฏิบัติการท่ีดีขึ้น  ประการที่สองการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขอบเขต
ของกิจกรรม ขอบเขตของการมีส่วนร่วม  จะมีผลต่อการพัฒนาที่แตกต่างกันดังน้ันเราจึงสามารถแบ่ง
การมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรมได้  ประการที่สามการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามผู้ริเริ่ม
เคลื่อนไหว ในการริเริ่มให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาน้ันอาจถูกกระตุ้น
โดยผู้กระทําการ 3 กลุ่มด้วยกันคือ การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากเบ้ืองบน หมายถึงผู้มีอํานาจหรือ
ผู้เช่ียวชาญ การมีส่วนร่วมจากเบ้ืองบน กลุ่มชนช้ันนําต่าง ๆ ได้ริเริ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เน่ืองจากมีเจตนาที่จะสรรหามาตรการในการควบคุมกระบวนการและกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วม
เพ่ือช่วยให้กลุ่มชนช้ันนําสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตนได้ การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากประชาชน
เบ้ืองล่าง ที่มักจะเกิดขึ้นในช่วงที่เกิดวิกฤติการณ์ และประชาชนต้องการตอบโต้การคุกคามอัตลักษณ์
ความอยู่รอด หรือคุณค่าของชุมชน ดังน้ันโดยทั่วไปแล้วเราจะพบว่าประชาชนระดับล่าง ซึ่งปกติจะเป็น 
กลุ่มที่เฉื่อยชากับมีการระดมพลเพ่ือชุมนุมประท้วง โดยไม่มีการจัดต้ังเน่ืองจากไม่มีการวางแผน และ
การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากองค์ภายนอกองค์กรภายนอกในที่น้ีหมายถึง ผู้นําการเปลี่ยนแปลงอันได้แก่ 
นักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน ผู้เผยแพร่ศาสนาและนักเคลื่อนไหวสังคม ผู้นําการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่
มักมีอุดมการณ์การพัฒนาแบบพ่ึงตัวเอง ดังน้ันจึงเห็นว่าบทบาท    การมีส่วนร่วมของตนเป็นปลุกให้
ประชาชน ใช้ความสามารถของตนในการตัดสินใจและดําเนินการพัฒนาในท้ายที่สุดประการที่สี่การ
แบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนของกระบวนการ ในกระบวนการมีส่วนร่วมน้ันเราสามารถแบ่ง
ขั้นตอนตามช่วงเวลาที่มีกิจกรรมการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาถึงบทบาทของประชาชนที่เข้าไปมีส่วนใน
การขับเคลื่อนกระบวนการ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 7 ขั้นที่ต่อเน่ืองกัน อันได้แก่
การวิเคราะห์ปัญหาเบ้ืองต้นการระบุทางเลือกในการแก้ไขปัญหาการเลือกนโยบายมาปฏิบัติการจัด
องค์กรเพ่ือนํานโยบายมาปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนในการนํานโยบายมาปฏิบัติการประเมินผล
นโยบายและการเปิดวิวาทะถึงคุณประโยชน์ของการมีส่วนร่วมต่อไปในอนาคตดังน้ันผลการศึกษาของ
กูเลท์ จึงไม่ค่อยสอดคล้องกับสถานการณ์ของท้องถิ่นไทย  โดยเฉพาะอย่างย่ิงไม่สอดคล้องกับ
การศึกษาเรื่องเรื่องศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาเชิงบูรณาการตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ใน
การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาพ้ืนที่สองตําบลในเขตทุ่นระเบิดของจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 อย่างไรก็ตามข้อค้นพบจากการวิจัยครั้งน้ีสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วิบูลย์ตรีกัน 
(2539)ที่ได้เคยศึกษาเรื่อง การวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นไว้ และผล
การศึกษาพบว่ากระบวนการวางแผนมี 5 ขั้นตอนคือขั้นช้ีวัดปัญหาการวิเคราะห์ปัญหาการวางแผน
พัฒนาการดาเ นินกิจกรรมและการประเมินผลกลุ่ มที่ เข้ าร่ วมทุกกระบวนการไ ด้ เรียนรู้
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามสภาพปัญหาและความต้องการของตนเองโดยตนเองเป็นผู้กําหนด
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กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมที่ชุมชนเป็นผู้มีอํานาจตัดสินใจและมีการควบคุมความเป็นไปได้
สามารถนาไปใช้ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นของชุมชนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ได้เง่ือนไขที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วม
คือโอกาสและอํานาจของประชาชนในการที่จะกําหนดแนวทางและการดําเนินการแก้ปัญหาของ
ตนเองข้อจากัดที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนคือขาดการส่งเสริม
สนับสนุนจากนักพัฒนาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าใจแนวคิดการทางานร่วมกับชุมชนในการตัดสินใจ
และอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของตน 

 
ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาเรื่องศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาเชิงบูรณาการตาม
แนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาพ้ืนที่สองตําบลในเขตทุ่นระเบิด
ของจังหวัดจันทบุรีและตราด ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะที่เป็นนัยยะในเชิงนโยบายที่สําคัญดังน้ี 

1. หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง เช่น ทหาร กรมป่าไม้เป็นต้น ควรมีนโยบายให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน  ได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอภาค  เที่ยงธรรม  ตรงไปตรงมาโดยไม่เลือกปฏิบัติในการให้
คําแนะนําช่วยเหลือการเก็บกู้ทุ่นระเบิด 

2. ควรสร้างความร่วมมือกันแบบพหุพาคี เพ่ือนําไปสู่การสร้างศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่
ทุ่นระเบิดอย่างจริงจัง ภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

3. หน่วยงานพัฒนาชุมชนและองค์การปกครองท้องถิ่นควรจัดฝึกอบรมด้านการพัฒนา
อาชีพ อีกทั้งความรู้ใหม่ๆในการใช้วิถีชีวิตอยู่ในพ้ืนที่ทุ่นระเบิดที่มีความปลอดภัยขั้นสูงสุด 
 
 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 
 หลังจากที่ได้ดําเนินการวิจัยเร่ืองศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาเชิงบูรณาการตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา ในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาพ้ืนที่สองตําบลในเขตทุ่นระเบิดของ
จังหวัดจันทบุรีและตราด  เป็นที่เรียบร้อยแล้วผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการดําเนินการวิจัยหลังจากน้ีคือ  

1.  ควรขยายพ้ืนที่ทําการวิจัยให้กว้างขวางมากขึ้น เช่น การศึกษาศักยภาพของชุมชนใน
การพัฒนาเชิงบูรณาการตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดในเขตติดต่อระหว่างไทย-กัมพูชา  
หรือภาคตะวันออก  เพ่ือทําการเปรียบเทียบถึงศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาเชิงบูรณาการตาม
แนวชายแดนไทย-กัมพูชา และจะทําให้สามารถได้มาซึ่งตัวช้ีวัดใหม่ที่ใช้เป็นมาตรฐานได้ 

2. ควรทําการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณเพ่ือการสํารวจข้อมูลพ้ืนทุ่นระเบิดในมุมกว้าง อันจะ
สามารถนําไปสู่การพัฒนาที่มีความหลากหลายมิติขึ้นซึ่งอาจศึกษาตั้งแต่แนวชายแดนที่ติดต่อกับลาว
จนถึงกัมพูชา 

3. ควรศึกษาศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาเชิงบูรณาการตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
ในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาพ้ืนที่ในเขตทุ่นระเบิดของจังหวัดจันทบุรีและตราดอีก 3 
ถึง 5 ปีข้างหน้า  เพ่ือให้ทราบถึงหากมีการเปลี่ยนแปลงผู้นําประเทศแล้ว  จะมีผลต่อการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในอนาคตหรือไม่อย่างไร 


