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บทนำ 

 

ความสำคัญ และที่มาของปัญหาที่ทำการวิจัย 
 
ปัญหาสุนัขจรจัดเป็นปัญหาที่พบเห็นได้ในทุกพื้นที่ในประเทศไทย เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจาก

หลายสาเหตุ เช่น เจ้าของสุนัขไม่มีความสามารถเลี้ยงดูสุนัขเหล่านั้นได้ จึงผลักภาระให้พ้นจากความ
รับผิดชอบของตน โดยการนำสุนัขไปปล่อยตามสถานที่สาธารณะ หรือเกิดจากการขาดความรับผิดชอบ
ของผู้เพาะเลี้ยงสุนัขเพื่อจำหน่ายโดยเพาะเลี้ยงตามกระแสความนิยมสุนัขเมื่อหมดความนิยม ทำให้ไม่
สามารถจำหน่ายสุนัขที่เพาะเลี้ยงได้ทั้งหมด หรือการขาดความปล่อยปะละเลยปล่อยให้สุนัขออกไปนอก
พื้นที่ที่คุ้นเคยทำให้เกิดการพลัดหลง สุนัขเหล่านี้จึงกลายเป็นสุนัขจรจัดที่ไม่มีเจ้าของดูแลถูกทอดทิ้งไวใ้น
ที่สาธารณะ ที่มักมีความดุร้าย ก้าวร้าว ก่อความเดือดร้อนรำคาญ และมีการขยายเผ่าพันธุ์เพ่ิมจำนวนมาก
ขึ้นจนสร้างปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในด้านต่างๆ เช่น เป็นแหล่งมลภาวะทาง
เสียงจากการเห่าหอนสร้างความรำคาญให้กับชุมชนในสังคม เป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
จากการถ่ายปัสสาวะ อุจจาระตามพื้นที่สาธารณะ การรื้อคุยอาหารตามกองขยะทำให้พื้นที่เกิดความ
สกปรกเป็นภาพที่ไม่น่ามอง เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนจากสุนัขจรจัดวิ่งตัดหน้ารถ วิ่งไล่
ตามรถและการนอนหลับบนท้องถนนของสุนัขจรจัด และยังส่งผลกระทบต่อทางด้านสาธารณสุข โดยสุนัข
จรจัดเหล่านี้เป็นพาหะที่ทำให้เกิดโรคพิษสุนัขบ้า ก่อให้เกิดความสูญเสียโดย  มีผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัข
บ้าในปี พ.ศ.2560 จำนวน 11 คน ในปี พ.ศ. 2561 จำนวน 18 คน และในปี พ.ศ. 2562 จำนวน 3 คน 
(กิตติ์พงศ์ สัญชาตวิรุฬห์, 2563) ทำให้รัฐและประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการป้องกันโรคสูงถึงหลาย
พันล้านบาทต่อปี จากปัญหาดังกล่าวศาสตราจารย์ ดร สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัย
ลักษณ์ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ทรงมีพระปณิธานให้โรคพิษสุนัขบ้าหมด
ไปจากประเทศไทย จึงมีการดำเนิน “โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระ
ปณิธานฯ” ขึ้นในปี พ.ศ. 2560 ทำให้สามารถควบคุมการระบาดของโรคได้ในหลายพื้นที่ (สัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัยจากโรคพิศสุนัขบ้า, 2562) 

เนื่องมาจากปัญหาสุนัขจรจัดส่งผลกระทบต่อคนในสังคม ทั้งทางด้านมลพิษทางเสียง สุขภาพ 
สิ่งแวดล้อม สาธารณสุขและเศรษฐกิจ โดยมีหน่วยงานหลายภาคส่วน เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โดยกรมปศุสัตว์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานเอกชน 
ได้มีการเข้ามาช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด โดยหน่วยงานเทศบาลท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่เข้า
มาช่วยแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาในระดับต่างๆขยาย
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วงถัดไป อย่างไรก็ดีสุนัขจรจัดยังคงไม่หมดสิ้นไปจากประเทศไทย รวมถึงในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดจันทบุรี 
ดังแสดงในภาพที่ 1.1 

 

 
 

ภาพที่ 1.1 จำนวนสุนัขในประเทศไทย และจังหวัดจันทบุรี  
ที่มา : กรมปศุสัตว์, 2562 

 
จากภาพที่ 1.1 แสดงผลสำรวจจำนวนสุนัขโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าในปี พ.ศ. 

2562 ประเทศไทย มีจำนวนสุนัขทั้งสิ้น 2,173,999 ตัว แบ่งเป็นสุนัขที่มีเจ้าของ 2,064,876 ตัว คิดเป็น
ร้อยละ 94.98 และสุนัขที่ไม่มีเจ้าของ 109,123 ตัว คิดเป็นร้อยละ 5.02 สำหรับจังหวัดจันทบุรีจำนวน
สุนัขท้ังสิ้น 19,545 ตัว คิดเป็นร้อยละ 0.90 ของจำนวนสุนัขทั้งประเทศ แบ่งเป็นสุนัขท่ีมีเจ้าของ 19,118 
ตัว คิดเป็นร้อยละ 97.82 ของจำนวนสุนัขในจังหวัดจันทบุรี และเป็นสุนัขที่ไม่มีเจ้าของ 427 ตัว คิดเป็น
ร้อยละ 2.18 ของจำนวนสุนัขในจังหวัดจันทบุรี  

สำหรับในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองท่าช้าง เป็นเขตชุมชนเมือง สะดวกต่อการเดินทาง ใกล้
มหาวิทยาลัย ใกล้ศูนย์การค้าหลายแห่ง ทำให้จำนวนประชากรที่มีอยู่ค่อนข้างสูง  ปัญหาสุนัขจรจัดเป็น
ปัญหาหนึ่งในชุมชน เนื่องจากมีผู้มาปล่อยสุนัข และให้อาหารสุนัข มีสุนัขจรจัดอยู่ในพื้นที่ประมาณไม่ต่ ำ
กว่า 50 ตัว ซึ่งทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยที่ผ่านมามีมาตรการจับ
สุนัขจรจัดมาทำหมัน แต่ต้องพบกับปัญหาการจับสุนัขทำได้ยากลำบาก และเวชภัณฑ์มีจำนวนจำกัดไม่
สามารถดำเนินการได้ทั้งหมด ทำให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่หมดไปจากพื้นที่ (สำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี, 2563 : 7-8) ย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาล
เมืองท่าช้าง ทั้งทางด้านสาธารณสุข ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ 
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จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าปัญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดเป็นปัญหาสำคัญปัญหาหนึ่งในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองท่าช้าง ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าหากมีการดำเนินการแก้ไขปัญหาในรูปแบบอื่นๆ ที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนพ้ืนที่ อาจทำให้ปัญหาสุนัขจรจัดลดลงหรือหมดไป 
อันจะส่งผลต่อสวัสดิการของประชาชนในชุมชนเพ่ิมข้ึน จึงสนใจที่จะศึกษาถึงรูปแบบการจัดการสุนัขจรจัด
ที่ได้มีการนำมาใช้ในพื้นที่ต่างๆ เพื่อนำประสบการณ์ในการจัดการแก้ไขปัญหามาประยุกต์ใช้กับในพื้นที่ 
ศึกษาสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองท่าช้างที่มีต่อสุนัขจรจัด 
รวมถึงศึกษาความเต็มที่จะจ่ายในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดเพ่ือประเมินมูลค่าสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้นจากการ
แก้ปัญหาสุนัขจรจัดออกมาเป็นตัวเงิน เพ่ือนำผลการศึกษามาเสนอเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
สุนัขจรจัดในพื้นที่เทศบาลเมืองท่าช้างได้อย่างเหมาะสม 

 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 

1. ศึกษารูปแบบการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด 
2. ศึกษาสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองท่าช้าง ที่มีต่อ

การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 
3. ประเมินมูลค่าสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้นจากการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลเมืองท่าช้าง 

จังหวัดจันทบุรี 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
1. ทำให้ทราบถึงรูปแบบการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองท่าช้าง และพ้ืนที่ต่างๆ  
2. ทำให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองท่าช้าง 

3. ทำให้ทราบถึงความต้องการของประชาชนในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
ท่าช้าง 

4. ทำให้ทราบถึงผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในรูปตัวเงิน จากมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดจากการ
แก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองท่าช้าง 

5. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองท่าช้าง 
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ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาถึงรูปแบบการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด สภาพปัญหาสุนัขจรจัด 

และความต้องการของชุมชนในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่เทศบาลเมืองท่าช้าง โดยประเมินเป็น
มูลค่าสวัสดิการที่ชุมชนได้รับเพ่ิมข้ึนจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด  

 

กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
 

ในการศึกษานี้ เป็นการประเมินมูลค่าสวัสดิการที่เพ่ิมข้ึนจากการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในเขต
เทศบาลเมืองท่าช้าง จังหวัดจันทบุรี จากการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง
เกี่ยวกับปัญหาสุนัขจรจัด ความคิดเห็นเกี่ยวกับการสุนัขจรจัด ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาสุนัข
จรจัด และลักษณะทางประชากรศาสตร์ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ และใช้วิธีการประเมินมูลค่าโดยใช้ตลาด
สมมต ิ(Hypothetical Market Approach) จากเทคนิค Contingent Valuation Method (CVM) โดย
หาค่าความเต็มใจที่จะจ่ายของประชาชนในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองท่าช้าง 
จังหวัดจันทบุรี เพ่ือประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของสวัสดิการที่เพ่ิมข้ึนจากการที่ประชาชนในพื้นท่ีเขต
เทศบาลเมืองท่าช้างมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ
ที่เก่ียวข้องกับประสบการณ์การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในรูปแบบต่างๆ ที่ถูกนำมาใช้ในพื้นที่ที่เคยได้รับการ
แก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดที่มีความ
เหมาะสมกับพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองท่าช้าง จังหวัดจันทบุรี ดังแสดงในภาพที่ 1.2 

 

 
 

ภาพที่ 1.2 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย


