
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาเรื่อง การประเมินมูลค่าสวัสดิการที่เพ่ิมข้ึนจากการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในเขตเทศบาล
เมืองท่าช้าง จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลและ
แนวคิดพ้ืนฐานในการดำเนินงานวิจัย ดังนี้ 

 
แนวคิดและทฤษฎี 
 

1.ทฤษฎีอุปสงค์ 
อุปสงค์(Demand) หมายถึง ปริมาณความต้องการซื ้อสินค้าและบริการชนิดใดชนิดหนึ่ง ที่

ผู้บริโภคคนใดคนหนึ่งมีความต้องการที่จะซื้อในระดับราคาต่างๆ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยที่ผู้บริโภคดังกล่าว
มีความเต็มใจที่จะซื้อ(Willingness) และมีอำนาจซื้อ (Purchasing Power) สินค้าและบริการชนิดหนึ่ง จึง
กล่าวได้ว่าอุปสงค์ เป็นการศึกษาถึงปริมาณซื้อสินค้าและบริการกับปัจจัยต่างๆ ที่เป็นตัวกำหนดปริมาณซื้อ
สินค้าและบริการว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร 

อุปสงค์หรือปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการจะมากหรือน้อยนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ 
ที่เป็นตัวกำหนดอุปสงค์ กล่าวคือ ถ้าปัจจัยที่เป็นตัวกำหนดอุปสงค์เปลี่ยนแปลงไปปริมาณความต้องการ
ซื้อสินค้าและบริการดังกล่าวก็จะเปลี่ยนแปลงไป ส่วนจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรนั้น  สามารถอธิบายถึง
ตัวอย่างปัจจัยที่เป็นตัวกำหนดอุปสงค์ได้ดังต่อไปนี้ 

1)ราคาสินค้าและบริการ(P) ราคาสินค้าและบริการของสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งจะมีผลต่อ
ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการชนิดนั้นในทิศทางตรงข้าม กล่าวคือ ถ้าราคาสินค้าและบริการ
แพงขึ้นจะทำให้ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าลดลง ในทางตรงกันข้าม ถ้าราคาสินค้าและบริการลดลงจะ
ทำให้ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน  

2)รายได้(Y) รายได้ของผู้บริโภคมีความสัมพันธ์กับปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการใน
ทิศทางใดนั้น ขึ้นอยู่กับว่าสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคต้องการเป็นสินค้าประเภทใด 

โดยปกติเมื่อรายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป มักจะทำให้ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและ
บริการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือเมื่อผู้บริโภคมีรายได้เพิ่มขึ้นปริมาณความต้องการซื้อ
สินค้าและบริการก็จะเพิ่มขึ้น แต่ถ้ารายได้ลดลงปริมาณความต้องการซื้อสินค้าจะลดลง ซึ่งเราเรียกสินค้า
ประเภทนี้ว่าสินค้าปกติ (Normal Goods) 

อย่างไรก็ตาม มีสินค้าและบริการบางชนิดที่ผู้บริโภคจะซื้อลดลงเมื่อรายได้เพิ่มขึ้น และจะซื้อ
มากขึ้นถ้ารายได้ของผู้บริโภคลดลง สินค้าดังกล่าวเรียกว่าสินค้าด้อยคุณภาพ (Inferior Goods)  
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3)ราคาสินค้าและบริการอื่นที่เกี่ยวข้อง(Py) ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการอาจจะ
เปลี่ยนแปลงไปโดยเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการชนิดอื่นที่เกี่ยวข้องกับสินค้าและ
บริการที่ผู้บริโภคจะซื้อ 

ถ้าราคาสินค้าและบริการชนิดหนึ่งมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงข้ามกับปริมาณความต้องการ
ซื้อสินค้าและบริการอีกชนิดหนึ่ง เรียกว่าสินค้าประกอบกัน (Complementary Goods)  

แต่ถ้าราคาสินค้าและบริการชนิดหนึ่งมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับปริมาณความต้องการ
ซื้อสินค้าและบริการอีกชนิดหนึ่ง เรียกว่าสินค้าทดแทนกัน (Substitute Goods)  

4)รสนิยมของผู้บริโภค(T) การเปลี่ยนแปลงปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการอัน
เนื่องมาจากรสนิยมของผู้บริโภค ซึ่งเป็นความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบในขณะใดขณะหนึ่ง โดยอาจเกิดจาก
การโฆษณา การเลียนแบบ หรือการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  

5)จำนวนประชากร(N) การบริโภคสินค้าและบริการมีความสำคัญอย่างยิ่งในการดำรงชีวิตของ
ประชากร ดังนั้นจำนวนประชากรจึงมีความสัมพันธ์กับปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการใน
ทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ถ้าจำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้นปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการจะ
เพ่ิมข้ึน แต่ถ้าจำนวนประชากรลดลงปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการก็จะลดลงตามไปด้วย 

นอกจากปัจจัยที่กล่าวข้างต้นยังมีปัจจัยอ่ืนๆ อีกเป็นจำนวนมากที่มีอิทธิพลต่อปริมาณซื้อ และ
จากปัจจัยต่างๆ ที่เป็นตัวกำหนดอุปสงค์ข้างต้น สามารถอธิบายได้ว่าปริมาณความต้องการซื้อของผู้บริโภค
จะข้ึนอยู่กับปัจจัยต่างๆ ที่เป็นตัวกำหนดดังที่ได้กล่าวมาแล้ว สามารถเขียนฟังก์ชันของอุปสงค์ได้ดังนี้ 

 

Qd=f(P,Y,Py,T,N,…) 
 

แต่อย่างไรก็ตามเป็นในขั้นต้นการจะนำปัจจัยทุกตัวที่เกี่ยวข้องเข้ามาพิจารณาพร้อมๆ กันนั้น 
เป็นเรื่องที่ค่อนข้างยุ่งยากโดยไม่จำเป็น โดยทั่วๆ ไปการศึกษาเรื่องของอุปสงค์มักจะหยิบเอาปัจจัยเพียง
บางตัวมาพิจารณา ได้แก่ ราคาสินค้าที่ผู้บริโภคกำลังทำการซื้ออยู่ รายได้ ของผู้บริโภค และราคาสินค้า
ชนิดอื่นที่เก่ียวข้อง และแม้กระท่ังกับปัจจัยทั้งสามตัวนี้ ในการพิจารณาก็มักจะแยกพิจารณาไปทีละปัจจัย 
โดยศึกษาถึงความสัมพันธ์ของปริมาณเสนอซื้อกับปัจจัยหนึ่งๆ ทีละตัว โดยกำหนดให้ปัจจัยที่เหลือคงท่ี ใน
กรณีที่เป็นความสัมพันธ์ของปริมาณเสนอซื้อกับราคาสินค้าชนิดนั้น เรียกว่า อุปสงค์ต่อราคา ซึ่งเรา
สามารถเขียนเป็นฟังก์ชันของอุปสงค์ต่อราคาได้ดังนี้ 

 

Qd=f(P) 
 

2.มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถแบ่งแยกความเป็นเจ้าของได้อย่างชัดเจน และ ไม่มี

ระบบตลาดมาช่วยจัดสรรนั้น ทำให้การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรเหล่านี้เป็นไปอย่างไม่เหมาะสม จึงเป็น
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เหตุให้เกิดกระแสแห่งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติมาก
ขึ้น ในการประเมินมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดนั้น ในทางปฏิบัติมีข้อจำกัดด้าน
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเวลา และเทคนิคในการวิเคราะห์ที่ไม่เอ้ืออำนวยให้ประเมินมูลค่าทั้งหมดได้
อย่างละเอียด ดังนั้นในการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์จึงได้แบ่งมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ
ออกเป็นส่วนต่างๆ 

Pearce และคณะ (1992) (อ้างใน Whittington และคณะ, 1994) แบ่งมูลค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเชิงเศรษฐศาสตร์ไว้ 2 ประเภท คือ มูลค่าจากการใช้ (Use Value) และ
มูลค่าจากการมิได้ใช้ (Non-Use Value) มูลค่าทั้ง 2 ประเภทนี้ สามารถแยกย่อยออกได้อีก ดังภาพที่ 2.1 
 

 

ภาพที่ 2.1 มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐศาสตร์ทั้งหมด 

ที่มา : ดัดแปลงมาจาก Pearce และคณะ, 1992 
 
จากภาพที่ 2.1 เห็นว่ามูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐศาสตร์ทั้งหมด 

ประกอบด้วย 
1. มูลค่าจากการใช้ (Use Value) สามารถแยกออกเป็น 

1.1 มูลค่าจากการใช้โดยตรง (Direct Use Value) เป็นมูลคา่ที่สะท้อนถึงความพอใจของสังคม
ที่ได้รับจากการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การนำปะการังมาใช้ประโยชน์โดยตรง การได้รับ
ประโยชน์จากการท่องเที่ยวเพื่อชมแนวปะการังหรือกิจกรรมนันทนาการ การเข้าไปใช้ประโยชน์เพื่อ
การศึกษาหรือทำวิจัย เป็นต้น 

1.2 มูลค่าจากการใช้ทางอ้อม (Indirect Use Value) เปน็มูลค่าที่สะท้อนถึงความพอใจของ
สังคมท่ีได้รับจากการทำหน้าที่ตามธรรมชาติของทรัพยากร เช่น การเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ การ
เป็นแหล่งกำบังคลื่นลม การเป็นแนวป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง เป็นต้น 

1.3 มูลค่าเผื่อจะใช้ (Option Value) เป็นมูลค่าที่สะท้อนถึงความพอใจของสังคมให้กับ
ทรัพยากรถึงแม้ว่าจะไม่ได้ใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน แต่คาดว่าจะได้ใช้ประโยชน์ในอนาคต ซึ่งเป็นไปได้ทั้ง
การใช้ประโยชน์ทางตรงหรือทางอ้อม นอกจากนี้ ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2540) ได้กล่าวไว้ว่ามูลค่าเผื่อจะใช้นี้
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เป็นมูลค่าประเภท “คาบลูกคาบดอก” กล่าวคือ สามารถพิจารณาได้ว่าเป็นทั้งมูลค่าจากการใช้และมูลค่า
จากการมิได้ใช้ด้วย ไม่สามารถแบ่งประเภทได้อย่างแน่นอน นอกจากนี้ Pearce และคณะ (1992) (อ้างใน 
Lampietti และ Dixon, 1995) ได้แบ่งประเภทของมูลค่าจากการใช้ไว้อีกประเภท ซึ่งเป็นส่วนย่อยของมูลค่าเผื่อ
จะใช้ คือ มูลค่ากึ่งเผื่อจะใช ้(Quasi-Option Value) เป็นมูลคา่ที่สะท้อนถึงความพอใจที่สังคมให้กับทรัพยากรที่
ยังไม่ได้ถูกใช้ในปัจจุบัน และโอกาสที่จะใช้ทรัพยากรนั้นในอนาคตขึ้นอยู่กับข้อมูลข่าวสารทีจ่ะได้รับในอนาคต
เพ่ือประกอบการตัดสินใจวา่จะใช้หรือไม่ ดังนั้นจึงมีความไม่แน่นอนในการใช้ทรัพยากรเกิดขึน้ 

2. มูลค่าจากการมิได้ใช้ (Non - Use Value) สามารถแยกออกเป็น 
2.1 มูลค่าจากการคงอยู่ (Existence Value) เป็นมูลค่าที่สะท้อนจากความพอใจที่สังคมให้กับ

การคงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้สูญหายไป เช่น การดำรงอยู่ของการเป็นระบบนิเวศน์ชายฝั่งที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 

2.2 มูลค่าเพ่ือลูกหลานในอนาคต (Bequest Value) เป็นมูลค่าที่สะท้อนถึงความพอใจจาก
การไม่ได้ใช้ประโยชน์ของบุคคลในปัจจุบัน แต่พอใจที่จะเก็บไว้หรืออนุรักษ์ไว้เป็นมรดกให้ลูกหลานใน
อนาคตไว้ได้ใช้ประโยชน์ เช่น การแนวปะการังไว้ให้คงอยู่เพ่ือให้อนุชนรุ่นหลังในอนาคต เป็นต้น 
 

3.การประเมินมูลค่าของสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทนั้น สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งใช้เป็นปัจจัยในการผลิต หรือ

บริโภคทรัพยากรโดยตรง แล้วทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ยังมีความสามารถในการรองรับของเสียที่เกิดจาก
กระบวนการการผลิตหรือการบริโภคของมนุษย์ รวมทั้งยังเป็นสิ่งที่ช่วยค้ำจุนสรรพสิ่งที่อยู่ในโลก (Global 
Life-Support Service) (Hanley และคณะ, 1997) เมื่อมีการนำทรัพยากรข้ึนมาใช้ประโยชน์แล้ว ย่อมทำ
ให้สภาพของทรัพยากรเปลี่ยนแปลงไป แล้วทำให้เกิดผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อม และตัวมนุษย์เอง 
รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อระบบโดยรวมของโลก 

การประเมินมูลค่าของสิ่งแวดล้อมในเชิงเศรษฐศาสตร์ เป็นการคิดมูลค่าของการเปลี่ยนแปลงใน
ความพอใจของมนุษย์ในสังคมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในตัวสิ่งแวดล้อมที่ทำการประเมินมูลค่านั้น (วุฒิ 
หวังวัชรกุล, 2540) ถ้าหากสภาพของสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป และมีผลกระทบเกิดขึ้น ในการประเมิน
มูลค่าของสิ่งแวดล้อมจะเลือกวิธีการประเมินมูลค่าวิธีการใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้น
กระทบต่อผู้ใด เช่น พ้ืนที่ผืนป่าอนุรักษ์ลดลงเพราะรัฐบาลได้แบ่งพ้ืนที่ผืนป่าออกไปให้เกษตรกรทำการ
เพาะปลูก หากพิจารณาจากผลผลิตที่เกษตรกรได้รับที่เพ่ิมมากขึ้นจากการที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้น วิธีการ
ประเมินมูลค่าจะอาศัยวิธีการประเมินมูลค่าทางอ้อม มีอยู่ 2 วิธีการหลักๆ ได้แก่ การใช้มูลค่าตลาด (market 
value) และการใช้ตลาดตัวแทน (surrogate market) ในกรณีนี้การประเมินมูลค่าพ้ืนที่ผืนป่าที่ลดลงไปนั้นทำ
ได้โดยการพิจารณาจากมูลค่าของผลผลิตที่เกษตรกรผลิตเพ่ิมได้ และหากพิจารณาประเมินมูลค่าจากผู้ที่ไม่ได้
รับผลกระทบ เช่น คนในพ้ืนที่อ่ืนที่รู้จักพ้ืนที่ผืนป่าอนุรักษ์นั้น วิธีการประเมินมูลค่าของทรัพยากรสามารถใช้
วิธีการประเมินมูลค่าทางตรง ได้แก่ การสำรวจความคิดเห็นจากการใช้ตลาดสมมติ (Hypothetical Market)  
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และถ้าหากของสิ่งแวดล้อมนั้นยังไม่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไป แต่เราต้องการอนุรักษ์ของสิ่งแวดล้อม
ให้คงอยู่ไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต มูลค่าของสิ่งแวดล้อมย่อมเปรียบเสมือนต้นทุนค่าเสียโอกาส
ของสิ่งแวดล้อมนั้น เพราะเราไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นได้ ดังนั้นการประเมินมูลค่าของ
ทรัพยากรจะใช้วิธีการประเมินมูลค่าทางตรงโดยอาศัยวิธีการสำรวจความคิดเห็น และหากทรัพยากรนั้นมีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ เช่น เข้าไปเที่ยวชม ทำวิจัย เป็นต้น วิธีการประเมินมูลค่าก็ยัง
สามารถทำได้โดยใช้วิธีการประเมินมูลค่าทางอ้อม โดยการใช้ตลาดตัวแทนในการประเมินมูลค่า 

นอกจากการพิจารณาเลือกวิธีการประเมินมูลค่า โดยดูจากผลกระทบที่เกิดจากสภาพของ
ทรัพยากรที่เปลี่ยนแปลงไปแล้ว Pearce และคณะ (1992) แสดงให้เห็นว่าวิธีการประเมินมูลค่าของ
ทรัพยากรยังสามารถพิจารณาได้จากมูลค่าที่เราต้องการประเมินว่าเป็นมูลค่าจากการใช้หรือมูลค่าจากการ
มิได้ใช้ ดังในภาพที่ 2.2 
 

 

ภาพที่ 2.2 วิธีการประเมินมูลค่าของสิ่งแวดล้อมและสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐศาสตร์ 

ที่มา :  ดัดแปลงมาจาก Pearce และคณะ, 1992 
 

จากภาพที่ 2.2 จะเห็นว่าวิธีการประเมินมูลค่าของสิ่งแวดล้อมและสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐศาสตร์
หลักๆ มีอยู่ 3 วิธีการ ดังต่อไปนี้ 

1. การประเมินโดยใช้มูลค่าตลาด(Market Valuation Approach)  เป็นการประเมินมูลค่าโดยใช้
ราคาตลาดของสินค้าและบริการ ตลอดจนต้นทุนที่เกิดข้ึน โดยอาศัยแนวคิดท่ีว่าเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพของสิ่งแวดล้อมแล้วทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปตัวเงินของรายได้หรือรายจ่าย ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงในรูปตัวเงินนี้สามารถใช้แทนมูลค่าของทรัพยากรที่ถูกใช้ไป การประเมินมูลค่าโดยวิธีการนี้มี
เทคนิคในการประเมินหลายวิธีด้วยกัน อาทิ การวัดมูลค่าการเปลี่ยนแปลงของความสามารถในการผลิต 
(Change in Productivity) เช่น การที่แนวปะการังเสื่อมโทรมทำให้การประมงชายฝั่งได้รับผลผลิตลดลง 
ดังนั้นมูลค่าของผลผลิตที่ลดลงนี้สามารถใช้แสดงถึงมูลค่าของทรัพยากรปะการังที่เสื่อมโทรมไป มูลค่าใน
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การป้องกัน (Preventive Expenditure) เช่น มูลค่าของแนวปะการังในการที่เป็นแหล่งป้องกันคลื่นซัด
ชายฝั่ง สามารถพิจารณาได้จากค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง เป็นต้น 

2. การประเมินมูลค่าโดยใช้ตลาดตัวแทน (Surrogate Market Approach) จะนำมาใช้ในกรณีที่
การประเมินมูลค่าทรัพยากรนั้นไม่สามารถประเมินมูลค่าโดยใช้มูลค่าตลาดได้โดยตรง แต่สามารถทำได้
โดยประเมินผ่านปัจจัยตัวแทน มูลค่าที่ได้นี้จะสะท้อนให้เห็นถึงมูลค่าของสิ่งแวดล้อมทางอ้อม อาทิ การ
ประเมินโดยอาศัยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (Travel Cost Method) ถูกนำมาใช้ในกรณีหามูลค่าของ
ทรัพยากรเพ่ือการนันทนาการ เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาท่องเที่ยวชมแนวปะการัง การประเมินโดย
อาศัยความแตกต่างของค่าจ้าง (Wage Differential Method) หรือการประเมินมูลค่าโดยใช้สินค้าตัวแทน 
(Proxy Goods Method) เป็นการประเมินมูลค่าสิ่งของที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือทดแทนสภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น มูลค่าของพ้ืนที่ป่าที่หายไปจากการสร้างเขื่อน ประเมินมูลค่าจากค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้างเขื่อน เป็นต้น 

3. การประเมินค่าโดยใช้ตลาดสมมติ (Hypothetical Market Approach) เป็นการประเมินมูลค่า
โดยอาศัยการสร้างสถานการณ์สมมติ (Scenario หรือ Hypothetical Situation) ขึ้นมาเพ่ือประเมินมูลค่า
ของสิ่งแวดล้อม เทคนิคท่ีนิยมใช้กันทั่วไป คือ Contingent Valuation Method (CVM) เพ่ือสอบถาม
ความเต็มใจจ่าย (Willingness to Pay; WTP) หรือความเต็มใจรับเงินชดเชย (Willingness to Accept 
Compensation; WTAC) โดยตรงจากประชาชนในสังคม เทคนิค CVM นี้เป็นเทคนิคการสำรวจ (Survey 
Based Method) เพ่ือสอบถามถึงความรู้สึกของประชาชนทั่วไปผู้ที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร (User) หรือ
ผู้ที่มิได้ประโยชน์จากทรัพยากร (Non-User) เช่น การสอบถามถึงความเต็มใจจ่ายของบุคคลแต่ละคน 
เพ่ือให้การอนุรักษ์แนวปะการังน้ำตื้นบริเวณชายหาดเจ้าหลาว เป็นต้น 

แต่อย่างไรก็ตาม เทคนิค Contingent Valuation Method (CVM) มีข้อดีทีส่ามารถใช้ประเมิน
มูลค่าได้ทุกประเภท แต่ก็มีข้อด้อยที่เป็นวิธีการที่มีความเอนเอียงจากความรู้สึกของคนได้ง่ายมาก 
(Subjective to Many Biases) จึงต้องใช้ข้อมูลจำนวนมากในการประเมินค่า ซึ่งจำนวนข้อมูลขั้นต่ำที่
เหมาะสมควรมีจำนวนตัวอย่าง 400 ตัวอย่าง แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าหากเก็บรวบรวมข้อมูลจำนวนขั้นต่ำ 
จำนวน 400 ตัวอย่างมาแล้ว แต่ถ้าข้อมูลยังไม่มีการกระจายตัวที่ดีของข้อมูลความเต็มใจจ่ายหรือความเต็ม
ใจรับเงินชดเชย ก็จำเป็นต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมมากข้ึน  
 

4.ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภค 
ทฤษฎีพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ที่สามารถอธิบายความเต็มใจจ่ายของผู้บริโภค ก็คือ ทฤษฎีว่าด้วย

พฤติกรรมผู้บริโภค (theory of consumer behavior) ซึ่งแสดงถึงพฤติกรรมของผู้บริโภค ภายใต้ข้อ
สมมติที่ว่าผู้บริโภคแต่ละบุคคลมีเหตุผลในการเลือกบริโภค (rationality) กล่าวคือ ผู้บริโภคจะทำการเลือก
ระหว่างทางเลือกต่างๆ (alternative) ที่เปิดโอกาสให้ผู้บริโภคนั้นได้รับความพอใจสูงสุด ภายใต้
งบประมาณของผู้บริโภคแต่ละคนที่มีอยู่อย่างจำกัด ดังแสดงได้จากสมการที่ (1.1) และสมการที่ (1.2) 
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 Maximize   U  = U ( x1 , x2 ,…,xn ) (1.1) 

 s.t. p1x1 + p2x2 + …+ pnxn    I (1.2) 
กำหนดให้ 
 xi คือ  สินค้าเอกชนชนิดที่ i 
 pi คือ  ราคาของสินค้าเอกชนชนิดที่ i 
 I คือ  งบประมาณของผู้บริโภคแต่ละคน 

 

ในการประเมินมูลค่าสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้นจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด สมมติให้ ผู้บริโภคแต่ละ
คนมีความเป็นไปได้ในการบริโภคสินค้าอยู่ 2 ประเภท คือ สินค้าเอกชน (x) และสินค้าทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในที่นี้ก็คือ คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด (Z) ดังนั้นสามารถเขียนเป็น
ฟังก์ชั่นอรรถประโยชน์ใหม่ ได้ดังนี้ 

 

 Maximize   U  = U ( x , Z ) (2.1) 

 s.t. p.x   I (2.2) 
 

 จากสมการที่ (2.1) และสมการที่ (2.2) สามารถหาฟังก์ชั่นอุปสงค์ธรรมดา (ordinary demand 

function; xm) ได้โดยใช้วิธี Lagrange-Multiplier () (Chiang, 1984) 

 L  =  U ( x , Z )  +   ( I - p.x ) (3) 
 

เมื่อทำการวิเคราะห์หาเงื่อนไขท่ีจำเป็น (first-order condition) และเงื่อนไขท่ีเพียงพอ 
(second-order condition) จะได้ฟังก์ชั่นอุปสงค์ธรรมดาดังนี้ 

 
 x  =  xm( p , I , Z ) (4.1) 
 

 จากสมการที่ (4.1) สามารถอธิบายได้ว่าผู้บริโภคจะได้รับความพอใจสูงสุดเมื่อบริโภคสินค้า
เอกชน x ปริมาณ xm หน่วย สมการอุปสงค์ธรรมดานี้จะเป็นฟังก์ชั่นของราคาสินค้าเอกชน รายได้ และ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของชาวชุมชนเทศบาลเมืองท่าช้างจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด และเมื่อนำสมการที่ 
(4.1) มาแทนในสมการวัตถุประสงค์ท่ี (สมการที่ (2.1)) จะได้ฟังก์ชั่นอรรถประโยชน์ทางอ้อม (indirect 
utility function; V) 
 
 U =  U ( p ,  xm( p , I , Z ) , Z ) 
 =  V (p , I , Z ) (4.2) 
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จากสมการที่ (4.2) จะเห็นว่าฟังก์ชั่นอรรถประโยชน์ของผู้บริโภคจะขึ้นอยู่กับราคาของสินค้าเอกชน 
ระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของชาวชุมชนเทศบาลเมืองท่าช้างจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 

ในทางกลับกันถ้าหากเราทราบระดับความพอใจของผู้บริโภค (U*) เราก็สามารถหาจุดเหมาะสมใน
การบริโภคได้ โดยที่ผู้บริโภคย่อมต้องการให้เกิดค่าใช้จ่ายในการบริโภคต่ำท่ีสุด สามารถเขียนเป็นสมการได้
ดังสมการที่ (5.1) และสมการที่ (5.2) 

 

Minimize   I  =  p . x (5.1) 

s.t. U*   U ( x , Z ) (5.2) 
 

 จากสมการที่ (5.1) และสมการที่ (5.2) สามารถหาจุดเหมาะสมในการบริโภคโดยใช้วิธี 

Lagrange-Multiplier () จะได้ 
 

 L  = p. x  +   (U* - U( x , Z ) ) (6) 
 

 เมื่อทำการวิเคราะห์หาเงื่อนไขท่ีจำเป็น (first-order condition) และเงื่อนไขท่ีเพียงพอ 
(second-order condition) จะได้ฟังก์ชั่นอุปสงค์ชดเชย (compensated demand function; xh) 
 

 x  =  xh( p , U* , Z ) (7.1) 
 

 สมการที่ (7.1) สามารถอธิบายได้ว่าผู้บริโภคจะได้รับความพอใจสูงสุดเมื่อบริโภคสินค้าเอกชน x 
ปริมาณ xh หน่วย โดยเสียค่าใช้จ่ายต่ำสุด สมการอุปสงค์ชดเชยเป็นฟังก์ชั่นของราคาของสินค้าเอกชน 
ระดับความพอใจ และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของชาวชุมชนเทศบาลเมืองท่าช้างจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจร
จัด และเม่ือแทนสมการที่ (7.1) ลงในสมการที่ (5.1) จะได้ฟังก์ชั่นค่าใช้จ่ายทางอ้อม (indirect 
expenditure function; e) 
 

 I =  p . xh ( p , U* , Z ) 
 =  e ( p , U* , Z ) (7.2) 

จากสมการที่ (7.2) จะเห็นว่าฟังก์ชั่นค่าใช้จ่ายทางอ้อมนี้จะขึ้นอยู่กับราคาของสินค้าเอกชน ระดับ
ความพอใจ และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของชาวชุมชนเทศบาลเมืองท่าช้างจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 
 

5.การวัดระดับสวัสดิการของผู้บริโภค 
ในกรณีสินค้าเอกชน สามารถวัดระดับการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการหรืออรรถประโยชน์ของผู้บริโภค

ได้จากการหาการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ใต้เส้นอุปสงค์ธรรมดา(ordinary demand) โดยใช้ค่าส่วนเกินของ
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ผู้บริโภค(consumer surplus: CS) แต่ในกรณีของสินค้าทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสินค้าที่ไม่มีระบบ
ตลาดรองรับ การวัดการเปลี่ยนแปลงจากพ้ืนที่ใต้เส้นอุปสงค์ธรรมดาไม่สามารถทำได้ แต่สามารถวัดได้จาก
พ้ืนที่ใต้เส้นอุปสงค์ชดเชย(compensate demand) โดยวัดสวัสดิการในรูปของ compensating 
variation(CV) และ equivalent variation(EV) ในกรณีที่ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลง และวัดสวัสดิการในรูป
ของ compensate surplus หรือ quantity-constrained compensating variation(CVq) และ 
equivalent surplus หรือ quantity-constrained equivalent variation(EVq) ในกรณีท่ีปริมาณหรือ
คุณภาพสินค้าเปลี่ยนแปลง (เพ็ญพร เจนการกิจ, 2542, 7-14) และอาศัยแนวคิดเรื่องของการจ่าย
(payment-based approach) โดยใช้ค่าความเต็มใจที่จะจ่าย(willingness to pay: WTP) เป็นตัววัดค่า
การเปลี่ยนแปลงในสวัสดิการของผู้บริโภคในฐานะที่ผู้บริโภคได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง  

 
 X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 Z0 Z1 

ภาพที่ 2.3 ค่า Compensating Variation (CV) และ Equivalent Variation (EV) เมื่อสภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลง 

 
เมื่อพิจารณาจากผลของการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลทำให้ระดับความ

พอใจหรือสวัสดิการของผู้บริโภคเพ่ิมข้ึน (welfare gain) หรือลดลง (welfare loss) จากภาพท่ี 3 พบว่า
การวัดระดับสวัสดิการของผู้บริโภค เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแสดงได้ 4 
เหตุการณ์ ได้แก่ 

เหตุการณ์ที่ 1 เมื่อสภาพของทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนแปลงจาก Z0 เป็น Z1 แล้วทำให้ระดับ
ความพอใจของผู้บริโภคเพ่ิมข้ึนจาก U0 เป็น U1 แล้ว CVq คือ ปริมาณเงินที่มากที่สุดที่ผู้บริโภคเต็มใจจ่าย
ออกไป (willingness to pay; WTP) ซึ่งเท่ากับ BC เพ่ือผู้บริโภคอยู่ในสถานการณ์ใหม่ และมีระดับความ
พอใจหรือสวัสดิการเท่าเดิม สามารถเขียนเป็นสมการได้ดังสมการในตารางที่ 2.1 

A 

B 

C 

D 

U1 
U0 

Z 



14 

เหตุการณ์ที่ 2 เป็นสถานการณ์ที่ผู้บริโภคตัดสินใจที่จะอยู่บนสถานการณ์เดิม แต่ผู้บริโภคจะ
ยอมรับการชดเชย เพ่ือให้เขามีความพอใจที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง EV ก็จะเป็นปริมาณเงินที่น้อยที่สุดที่ผู้บริโภค
ยอมรับเป็นการชดเชย (willingness to accept compensation; WTAC) ซึ่งเท่ากับ AD และสามารถ
เขียนเป็นสมการได้ดังสมการในตารางที่ 2.1 

เหตุการณ์ที่ 3 เมื่อสภาพของทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปจาก Z0 เป็น Z1 แล้วทำให้ระดับ
ความพอใจของผู้บริโภคลดลงจาก U1 เป็น U0 แล้ว CV จะเป็นปริมาณเงินน้อยที่สุดที่ผู้บริโภคยอมรับเป็น
การชดเชย (WTAC) เพ่ือให้เขายอมรับสถานการณ์ใหม่ แล้วทำให้ผู้บริโภคมีระดับความพอใจเท่าเดิม (U1) 
ซึ่งเท่ากับ AD สามารถเขียนเป็นสมการได้ดังสมการในตารางที่ 2.1 

เหตุการณ์ที่ 4 เมื่อสภาพของทรัพยากรเปลี่ยนแปลงไปแล้ว EVq คือ ปริมาณเงินที่มากท่ีสุดที่
ผู้บริโภคเต็มใจจ่ายออกไป (WTP) ซึ่งเท่ากับ BC เพ่ือที่จะทำให้เขายังคงอยู่บนสถานการณ์เดิม หรือ
หลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไป และระดับความพอใจของผู้บริโภคอยู่ในระดับใหม่ (U0) และ
สามารถเขียนเป็นสมการได้ดังสมการในตารางที่ 2.1 

ตารางท่ี 2.1 การวัดระดับสวัสดิการของผู้บริโภคโดยอาศัย compensating variation (CV) และ 
equivalent variation (EV) 

 
 Welfare Gain Welfare Loss 

Compensating Variation 
Equivalent Variation 

U0(I-WTP,Z1) = U0(I,Z0) 
U1(I+WTAC,Z0) = U1(I,Z1) 

U1(I+WTAC,Z1) = U1(I,Z0) 
U0(I-WTP,Z0) = U0(I,Z1) 

 
ที่มา :  Whittington, 2000 
 

สำหรับการศึกษานี้การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลเมืองท่าช้าง เปรียบเสมือนเป็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น ดังนั้นค่าความเต็มใจที่จะจ่ายของคนในชุมชนต่อการแก้ไขปัญหาสุนัข
จรจัดในเขตเทศาลท่าช้าง จึงเป็นการศึกษาตามเหตุการณ์ท่ี 1 ซึ่งค่าความเต็มใจที่จะจ่ายของนักศึกษาจะเป็น
สิ่งที่แสดงให้เห็นถึงสวัสดิการที่ดีข้ึนของชาวชุมชนเทศบาลเมืองท่าช้างจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด โดย
ใช้การวัดค่า CVq ซึ่งเป็นค่าความเต็มใจที่จะจ่าย (WTP) หรือจำนวนเงินสูงสุดที่คนในชุมชนยินดีที่จะจ่าย
ออกไป เพ่ือแสดงถึงคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของชาวชุมชนเทศบาลเมืองท่าช้างจากการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 
โดยทีค่นในชุมชนยังคงมีอรรถประโยชน์อยู่ในระดับเดิม (U0) ได้ดังสมการที่ (8) 

 
 CVq = WTP = e(p, U0, Z1) - e(p, U0, Z0) (8) 
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โดยที ่ Z0 แสดงถึง สถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 Z1 แสดงถึง สถานการณ์มีการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 

ค่า WTP ในสมการที่(8) แสดงถึงค่าความเต็มใจที่จะจ่ายของคนในชุมชนที่ยินดีจ่ายไปเพ่ือให้เกิด
การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด โดยในการศึกษานี้กำหนดให้ค่าความเต็มใจที่จะจ่าย(WTP) ที่แท้จริงของผู้ตอบ
แบบสอบถามมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับศูนย์ 

 
สุนัขจรจัด 

 
1. ประเภทของสุนัขจรจัด 

สุนัขจรจัดส่วนใหญ่ คือ สุนัขบ้านที่เจ้าของต้องเป็นผู้รับผิดชอบได้รับการเลี้ยงดู ให้อาหาร 
ให้ที่อยู่อาศัย ดูแลสุขภาพจากเจ้าของบ้านหรือสมาชิกที่อยู่ในครอบครัว รวมถึงการรับผิดชอบต่อการ
กระทำของสุนัขที่ตนเลี้ยงไว้ แต่เนื่องจากเจ้าของสุนัขขาดความรับผิดชอบปล่อยให้สุนัขออกมาดำเนินชีวิต
โดยอิสระ รวมถึงนำมาปล่อยหรือทอดทิ้งด้วยความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม สุนัขเหล่านั้นได้กลายเป็นสุนัข
จรจัดดำรงชีวิตและแพร่พันธุ์ตามธรรมชาติ ทำให้สุนัขรุ่นต่อมาเป็นสุนัขจรจัดตั้งแต่กำเนิด ซึ่งมีเป็นจำนวน
มากและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
(2562, หน้า 1-2) ได้แบ่งสุนัขจรจัดออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1) สุนัขมีเจ้าของแต่เจ้าของสุนัขขาดความรับผิดชอบ ไม่ควบคุมดูแลปล่อยให้สุนัขมีความ
เป็นอยู่อย่างอิสระในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง สามารถก่อให้เกิดปัญหาได้เช่นเดียวกับสุนัขไม่มีเจ้าของ 

2) สุนัขท่ีมีผู้ให้อาหาร แต่ไม่มีผู้รับผิดชอบควบคุมดูแล ไม่ได้อาศัยภายในบ้านเรือน สามารถ
ใช้ชีวิตได้อย่างอิสระ มักอาศัยอยู่ตามชุมชน ตามท้องถนน ตามวัด หรือสถานที่ต่างๆ ที่มีคนให้อาหารเป็น
ประจำด้วยความสงสาร สุนัขกลุ่มนี้มักมีชีวิตอยู่จนกระทั่งหมดอายุขัยและตายไปเอง ไม่มีใครรับผิดชอบ
ต่อการกระทำของสุนัข สุนัขกลุ่มนี้จัดเป็นสุนัขก่ึงจรจัด หรือสุนัขกึ่งมีเจ้าของ หรือสุนัขชุมชน 

3) สุนัขไม่มีเจ้าของ ไม่ได้อยู่อาศัยภายในบ้านเรือนและไม่มีเจ้าของดูแลรับผิดชอบ มีการ
ดำรงชีวิตโดยอิสระตามธรรมชาติ สุนัขในกลุ่มนี้ส่วนมากเสียชีวิตในระยะเวลาอันสั้น เนื่องจากขาดน้ำและ
อาหาร สุนัขกลุ่มนี้จัดเป็นสุนัขจรจัด หรือสุนัขเร่ร่อน 

นอกจากนี้ยังมีการแบ่งประเภทของสุนัขจรจัดในลักษณะอ่ืน ได้แก่ ยศนันท์ ปานาภรณ์ และ
วัชรชัย จิรจินดากุล (2562) ได้แบ่งประเภทของสุนัขจรจัดไว้ 2 ประเภท คือ  

1) สุนัขชุมชน ซึ่งหมายถึง สุนัขที่อาศัยอยู่ในย่านชุมชนหรือวัด อาจมีคนคอยให้อาหารบ้าง
ทั้งประจำและเป็นครั้งคราว หรือแม้แต่พาไปหาหมอและทำหมันให้ สุนัขกลุ่มนี้มักมีชีวิตอยู่จนกระทั่ง
หมดอายุขัยและตายไปเอง  

2) สุนัขเร่ร่อน ซึ่งหมายถึง สุนัขที่อาศัยอยู่ในที่สาธารณะ ไม่มีที่อยู่อาศัยที่แน่นอน ไม่มีคน
คอยดูแล สุนัขในกลุ่มนี้ส่วนมากเสียชีวิตในระยะเวลาอันสั้น เนื่องจากขาดน้ำและอาหาร  
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2. สาเหตุที่มาของสุนัขจรจัด 
จากการศึกษาของเบญจมาศ สุนนทะนาม และทัชชากร วงศ์สายัณห์ (2561) และการศึกษา

ของยศนันท์ ปานาภรณ์ และวัชรชัย  จิรจินดากุล (2562) ได้อธิบายถึงสาเหตุที่มาของสุนัขจรจัดซึ่งมีความ
สอดคล้องกับที่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2562, 2) ได้กล่าวถึงสาเหตุที่มาของสุนัขจรจัดไว้ดังนี้  

1) เจ้าของสุนัขขาดจิตสำนักรับผิดชอบ ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงสุนัขที่ถูกต้อง ไม่มีการหา
ขนาดพ้ืนที่ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการเลี้ยงสุนัข ไม่มีการควบคุมการขยายพันธุ์ของสุนัข เมื่อสุนัขไม่สวยงาม
ไม่น่ารัก มีตำหนิ มีลักษณะไม่ตรงกับสายพันธุ์ คลาดเคลื่อนจากความหวังที่ซื้อมาขณะเป็นลูกสุนัข สุนัขเจ็บป่วย
จนเกิดเป็นภาระใช้จ่ายในการดูแลและรักษา เจ้าของไม่สามารถรับภาระและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการรักษา
เยียวยา รวมถึงหรือสุนัขมีนิสัยไม่เหมาะสม มีนิสัยดุร้าย จึงนำสุนัขไปปล่อยหรือทิ้งตามสถานที่สาธารณะต่างๆ 

2) สุนัขที่มีเจ้าของพลัดหลงออกจากบ้าน เกิดขึ้นจากปกติเจ้าของมีการเลี้ยงแบบเปิด สถานที่
เลี้ยงไม่มีรั้วรอบขอบชิด เจ้าของเลี้ยงสุนัขแบบปล่อยปละละเลย มีหน้าที่ให้อาหารอย่างเดียว ไม่ได้สนใจว่า
สุนัขของตนจะออกไปทำอะไรที่ไหน สุนัขสามารถเข้าหรือออกสถานที่เลี้ยงได้อย่างเสรี หลุดออกจากบ้านไป
ไกลจนหาทางกลับบ้านไม่ถูก มักพบกับสุนัขเพศผู้หนุ่มๆ ที่ออกไปติดสุนัขเพศเมีย นอกจากนี้ยังเกิดขึ้นโดย
การพลัดหลงจากเจ้าของระหว่างการเดินทาง และเจ้าของไม่ได้ติดตามสุนัขกลับไปหรือติดตามไม่ได้ ทำให้
สุนัขกลับบ้านไม่ถูกกลายเป็นสุนัขจรจัด 

3) ปัญหาและข้อจำกัดต่างๆ ที่ทำให้หน่วยงานของรัฐขาดประสิทธิภาพในการควบคุมและ
ป้องกันการผสมพันธุ์ของสุนัขจรจัดอย่างทั่วถึง เช่น ไม่มีบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอในการทำหมัน
สุนัขจรจัด เมื่อมีการผสมพันธุ์กันเองของสุนัขจรจัดทำให้จำนวนสุนัขจรจัดเพิ่มสูงขึ้น โดยในแต่ละปี สุนัขจะ
เข้าสู่ภาวะเจริญพันธุ์และมีความพร้อมที่จะผสมพันธุ์ได้ปีละ 2 ครั้ง ซึ่งสุนัขเพศเมียสามารถตั้งท้องลูกสุนัขได้
ตั้งแต่ 2-10 ตัว ดังนั้นในระยะเวลา 1 ปี สุนัขเพศเมีย 1 ตัว อาจให้กำเนิดลูกสุนัขได้มากถึง 20 ตัวต่อปีทำให้
สุนัขมีจำนวนมากขึ้นอย่างรวดเร็ว 

4) การขาดความรับผิดชอบของผู้ประกอบการเพื่อจำหน่ายสุนัขทั้งที่เป็นฟาร์มเพาะพันธุ์สุนัข 
และสมาคมที่เกี่ยวข้องกับพันธุ์สัตว์ เนื่องมากจากปัญหาการไม่สามารถจำหน่ายลูกสุนัขที่เพาะพันธุ์ขึ้นมา
หรือรับซื้อเข้ามาได้หมด ทำให้แบกรับภาระค่าใช้จ่ายไม่ไหว หรือเป็นลูกสุนัขที่เพาะพันธุ์ขึ้นมามีลักษณะไม่
เป็นที่ต้องการของตลาด จึงนำสุนัขไปปล่อยตามสถานที่สาธารณะ 

 
3. ผลกระทบจากปัญหาสุนัขจรจัด 

ปัญหาสุนัขจรจัด เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบในด้านต่างๆ ต่อภาพรวมของประเทศเป็นอย่าง
มาก ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2562, 3) ได้อธิบายถึงผลกระทบของจากปัญหาสุนัขจรจัดไว้ดังนี้ 

1) ผลกระทบทางสาธารณสุข  
1.1) เป็นพาหะของโรคติดต่อ เนื่องจากสุนัขจรจัดมักอาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนเพราะมี

แหล่งอาหารในการดำรงชีวิต ทำให้สุนัขจรจัดระหว่างสัตว์และคน เช่น โรคแท้งติดต่อ โรคพยาธิตืดหมา โรค
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เชื้อรา โรคพยาธิลำไส้ โรคเลปโตสไปโรซิส โรคหลอดลมอักเสบติดต่อ รวมไปถึงโรคพิษสุนัขบ้า สำหรับโรคพิษ
สุนัขบ้า เป็นโรคติดเชื้อในระบบประสาทจากสัตว์สู่คนที่อันตรายร้ายแรงถึงชีวิต ผู้ที่เป็นโรคพิษสุนัขบ้าจะ
เสียชีวิตเกือบทุกราย เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มียาที่ใช้ในการรักษา แต่ก็สามารถป้องกันได้โดยการฉีดวัคซีน 
โรคพิษสุนัขบ้าติดต่อโดยการสัมผัสกับน้ำลายจากการถูกกัด ข่วน หรือเลียบริเวณที่มีบาดแผลรอยถลอกหรือ
รอยขีดข่วน หรือถูกเลียบริเวณเยื่อบุตา หรือปาก เป็นต้น (โรงพยาบาลศิริราชปิยมหาราชการุณย์, 2561)  

1.2) เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน เนื่องจากสุนัขจรจัดมักจะวิ่งไปมา
บางครั้งเข้าไปในบริเวณบนท้องถนน ได้ ทำให้รถที่สัญจรไปมาต้องหักหลบหรือเฉี่ ยวชนจนเกิดอุบัติเหตุ 
และในบางครั้งสุนัขจรจัดมักจะวิ่งไล่รถท่ีวิ่งผ่านไปมาจนทำให้เกิดอุบัติเหตุ ซึ่งอาจจะบาดเจ็บเล็กน้อยหรือ
รุนแรงถึงข้ันเสียชีวิตได้ 

2) ผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อม 
2.1) ภาวะเสียง เช่น เห่า หอน สร้างความรำคาญ เป็นต้น การศึกษาของ จิรัฐิติกาล ขุน

แขวง (2557, 44) กล่าวว่า การแสดงออกของสุนัขตามพฤติกรรมธรรมชาติ คือ การเห่าหอนเพื่อเป็น
เครื่องมือในการแสดงความต้องการ หรือความรู้สึกต่างๆ และการสื่อสาร เช่น การเห่าเพื่อข่มขู่มนุษย์ 
เรียกร้องความสนใจ หรือสัตว์อื่นล่วงล้ำอาณาเขต การเห่าเพื่อเตือนให้ทราบถึงภัยอันตราย การหอนเพ่ือ
เรียกหาคู่เมื่อถึงฤดูผสมพันธุ์ หรือแสดงออกถึงความเจ็บปวด หรืออาการเจ็บป่วยที่เกิดขึ้น เป็นต้น แต่ทั้งนี้
การเห่าหอนของสุนัขอาจเป็นการแสดงออกทางพฤติกรรมที่ผิดธรรมชาติและเป็นที่มาของเหตุเดือดร้อน
รำคาญซึ่งจัดเป็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อย่างหนึ่ง การเห่าหอนนั้นเกิดขึ้นพร่ำเพรื่อโดยที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ดังกล่าวนั้น แท้จริงแล้วเป็นอาการของภาวะวิตกกังวล (Canine 
Separation Anxiety) ที่พบได้ทั่วไปในสุนัขจรจัด ด้วยเหตุที่สุนัขเป็นสัตว์สังคม การขังหรือปล่อยสุนัขไว้
ลำพังเป็นเวลานานจึงส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมความเป็นอยู่ตามธรรมชาติของสุนัข และสภาพจิตใจอย่าง
รุนแรง เพ่ือเรียกร้องความสนใจและเพ่ือระบายความรู้สึกทางลบที่เกิดขึ้น สุนัขเหล่านี้จึงมีพฤติกรรมชอบส่ง
เสียงดัง ซึ่งอาจจะเกิดการทำร้ายตัวเอง ทั้งนี้เนื่องจากการเห่า หอน คราง และเลียแทะร่างกาย ซึ่งรวมถึง
การวิ่งไล่กัดหางตัวเองนั้น ส่งผลให้สุนัขได้รับความสนใจ นอกจากนี้สุนัขยังมีพฤติกรรมชอบทำร้ายสิ่งของ
เครื่องใช้อันเป็นผลจากการพยายามในการตามกลิ่นและรอยของผู้เลี้ยงอีกด้วย 

เสียงเห่าของสุนัขจรจัด นอกจากจะเป็นที่มาของเหตุเดือดร้อนรำคาญโดยตรงแล้วยังอาจ
ส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย์ได้เช่นกัน ดังที่ทราบกันดีว่าเวลากลางคืนเป็นเวลาที่ร่างกายของ
มนุษย์จะอาศัยช่วงการนอนหลับในการซ่อมแซม และฟื้นฟูการทำงานของระบบต่างๆ ในร่างกาย การนอน
หลับอย่างเพียงพอจึงเป็นปัจจัยสำคัญของการมีสุขอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ เสียงเห่า
หอนของสุนัขในเวลากลางคืนจึงไม่เพียงส่งผลรบกวนการนอนหลับโดยตรงเท่านั ้น แต่ยังส่งผลต่อ
กระบวนการซ่อมแซมและฟื้นฟูการทำงานของร่างกาย ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่เพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดโรค 
เช่น โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคนอนไม่หลับ โรคเครียด และโรคซึมเศร้า เป็นต้น 
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2.2) สร้างความสกปรก เช่น การคุ้ยขยะเรี่ยราด การขับถ่ายอุจจาระไม่เป็นที่เป็นทางส่ง
กลิ่นไม่พึงประสงค์ เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวนับว่าเป็นเป็นหาสำคัญอีกปัญหาหนึ่งที่สร้างความเดือดร้อน
รำคาญในพ้ืนที่สาธารณะต่างๆ ส่งผลต่อความสะอาดของพ้ืนที่ กลายเป็นแหล่งที่มาของเชื้อโรค ก่อให้เกิด
ผลกระทบทั้งในสถานที่ส่วนบุคคล และสถานที่ท่องเที่ยวมากมาย 

2.3) ภาวะทางสายตา เนื่องจากสุนัขจรจัดไม่มีเจ้าของที่คอยดูแล ให้อาหาร ให้ที่พัก ดูแล
เรื่องความสะอาด และดูแลยามเจ็บป่วย ทำให้สุนัขจรจัดมักมีลักษณะผอม ทรุดโทรม สกปรก ส่วนใหญ่จะ
เป็นขี้เรื้อน ผิวหนังเป็นแผล บางตัวพิการ มีลักษณะไม่น่ามอง 

3) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการกับสุนัขจรจัดเป็น
จำนวนมาก ตั้งแต่ค่าใช้จ่ายในการนำเข้าวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าจากต่างประเทศ ค่าใช้จ่ายในการสร้าง
ศูนย์พักพิงสุนัข เป็นต้น ข้อมูลตัวเลขค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสุนัขจรจัด ในปี 2559 พบว่า กรุงเทพมหานครมีสุนัข
จรจัดอยู่ในการดูแลทั้งหมด 5,500 ตัว ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูถึงปีละ 24.5 ล้านบาท 
ประกอบด้วยค่าอาหาร 500 ตัน 12 ล้านบาท ค่าวัคซีน 40,000 โดส 6 ล้านบาท ค่าทำหมัน 6.5 ล้านบาท 
(อินทรชัย พาณิชกุล, 2559) 

4) ผลกระทบต่อสุนัขจรจัด การที ่สุนัขจรจัดไม่มีที ่อยู ่อาศัย ทำให้ต้องอาศัยนอนตามที่
สาธารณะ ไม่มีคนให้อาหารต้องคุ้ยเขี่ยหาอาหารเอง ส่งผลให้มีสุนัขจรจัดมีสุขอนามัยที่ไม่ดี บางตัวเสียชีวิต
หรือได้รับบาดเจ็บบนถนน บางตัวเป็นโรคต่างๆ ทีเ่กิดภาวะขาดอาหาร และบางตัวมีลักษณะหวาดระแวง จาก
การที่ถูกคนขับไล่หรือรังแก และบางตัวถูกกำจัดด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ยาเบื่อและฉีดยาให้ตาย เป็นต้น  
 

4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสุนัขจรจัด  
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด และผลกระทบจากสุนัขจรจัดของ

ประเทศไทยนั้น มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์
และการจัดสวัสดิภาพ สัตว์ พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคพิษ
สุนัขบ้า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 ดังนี้ 

 

4.1 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 เป็น

กฎหมายที่มีขึ้นมาเพ่ือควบคุมการกระทำที่มนุษย์จะกระทำการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอัน
สมควร โดยมีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ เพ่ือให้สัตว์
ได้รับการคุ้มครอง ตามธรรมชาติของสัตว์อย่างเหมาะสม ดังเช่น มาตรา 23 มาตรา 26 และมาตรา 27 ดังนี้ 
(สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557) 
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มาตรา 23 ห้ามมิให้เจ้าของสัตว์ปล่อย  ละทิ้ง หรือกระทำการใดๆ  ให้สัตว์พ้นจากการ
ดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอันสมควร การกระทำตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ให้แก่ผู้ซึ่งประสงค์จะนำสัตว์ไปดูแลแทน  

มาตรา 26  ในกรณีที่พบสัตว์ถูกปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจ้าของ ให้พนักงาน เจ้าหน้าที่
ดำเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ตามความเหมาะสม  

มาตรา 27 ในกรณีที่พบสัตว์ตกอยู่ในสภาพที่ทุกข์ทรมานจากการเจ็บป่วย หรือบาดเจ็บ
สาหัส และสัตวแพทย์เห็นว่า การให้สัตว์มีชีวิตอยู่ต่อไปจะได้รับความทุกข์ทรมานจนเกินสมควรให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้ฆ่าสัตว์นั้นได้  

การฆ่าสัตว์ตามวรรคหนึ่ง จะต้องดำเนินการโดยสัตวแพทย์ และในกรณีที่สัตว์นั้นมี
เจ้าของต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของสัตว์ 

 

4.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้กำหนดให้อำนาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น

ในการตราข้อกำหนดของท้องถิ่น เรื ่องสุขลักษณะของกิจการที่ต้องควบคุมหรือกำกับดูแลเพื่อให้ผู้
ประกอบกิจการดังกล่าวได้ปฏิบัติหรือดำเนินกิจการเป็นไปตามสุขลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ได้บัญญัติไว้ในหมวดต่างๆ โดยมีหมวด 6 ว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  ดังนี้ (กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข, 2558) 

1) เจตนารมณ์ของบทบัญญัติ ในหมวดที่ 6 ว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
มีเจตนารมณ์ที่จะรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ การดำรงชีพของประชาชนและป้องกันอันตราย
จากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว์โดยพิจารณาเห็นว่า สัตว์เลี้ยงทุกชนิดที่คนเรานำมาเลี้ยงในสถานที่ หรือแบบ
ปล่อยอาจมีปัญหาต่อผู้เลี้ยงชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้เช่น เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์นำโรคได้เป็นแหล่งของ
การแพร่เชื้อโรคจากสัตว์ไป สู่คน เช่น เชื้อไวรัสโรคเยื่อหุ้มสมองอักเสบ แอนแทรกซ์โรคพิษสุนัขบ้า โรค
อ่ืนๆ รวมทั้งกรณีอันตรายที่เกิดจากถูกสัตว์กัดทำร้าย นอกจากนั้นยังอาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญ เช่น กลิ่น
เหม็นของมูลสัตว์ เสียงรบกวนจากการร้องของสัตว์ น้ำเสียจากการล้างคอกสัตว์ ตัวสัตว์ เป็นต้น ดังนั้น 
กฎหมายจึงกำหนดให้มีการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ โดยให้อำนาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ออกข้อกำหนดของท้องถิ่น เพ่ือกำหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้ทั้งในเรื่องประเภทของสัตว์ที่
ห้ามเลี้ยง กรรมวิธีการเลี้ยง การป้องกันเหตุรำคาญ และการปล่อยสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะด้วย 
ประกอบด้วยมาตรา 29 และมาตรา 30 ดังนี้ 

มาตรา 29 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพ
ของประชาชนในท้องถิ่น หรือเพ่ือป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ
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ออกข้อกำหนดของท้องถิ่น กำหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอำนาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้ 

การออกข้อกำหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจกำหนดให้เป็น
เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกินจำนวนที่กำหนด หรือเป็น
เขตท่ีการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือ บางประเภทต้องอยู่ในภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้  

มาตรา 30 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่า
ฝืนมาตรา 29 โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้เป็นเวลาอย่างน้อย
สามสิบวัน เมื่อพ้นกำหนดแล้วยังไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของเพ่ือรับสัตว์คืน ให้สัตว์นั้นตก
เป็นของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ถ้าการกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้นหรือสัตว์อ่ืน หรือต้อง
เสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์นั้นตามควรแก่กรณี
ก่อนถึงกำหนดเวลาดังกล่าวก็ได้ เงินที่ได้จากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายในการขายหรือ
ขายทอดตลาดและค่าเลี้ยงดูสัตว์แล้ว ให้เก็บรักษาไว้แทนสัตว์  

ในกรณีที่มิได้มีการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์ตามวรรคหนึ่ง และเจ้าของสัตว์มาขอรับ
สัตว์คืนภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจ้าของสัตว์ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการเลี้ยงดูสัตว์ให้แก่
ราชการส่วนท้องถิ่นตามจำนวนที่ได้จ่ายจริงด้วย  

ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบนั้นเป็นโรคติดต่อ อันอาจเป็นอันตราย
ต่อประชาชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจทำลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได้ 

2) ขอบเขตความหมายในการออกข้อกำหนดของท้องถิ่น 
(1) เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  ตามมาตรา 29 กำหนดให้ราชการส่วน

ท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่น ให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอำนาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ หมายความว่า ราชการส่วนท้องถิ่นใดๆ จะออก
ข้อกำหนดของท้องถิ่น กำหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ในเขตพื้นที่ใดในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
จะครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดของเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้ หรือจะครอบคลุมเฉพาะพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งก็ได้ ซึ่ง
ไม่จำกัดว่าจะต้องเป็นท่ีหรือทางสาธารณะเท่านั้น แต่อาจครอบคลุมถึงเขตพื้นท่ีของเอกชนก็ได้ ซึ่งมีความหมาย
ว่าเอกชนใดท่ีมีพื้นท่ีของตนเองอยู่ในเขตห้ามเลี้ยงสัตว์โดยเด็ดขาด เอกชนรายนั้นก็ไม่สามารถเล้ียงสัตว์ประเภท
ท่ีห้ามนั้นได้ในเขตพื้นท่ีของตนเอง หากฝ่าฝืนก็จะมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  

3) ดังนั้น การกำหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะควบคุม จึงต้องกำหนดขอบเขตให้ชัดเจน
ในข้อกำหนดของท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนทราบถึงเขตพื้นท่ีท่ีห้ามให้ชัดเจนด้วย  

(2) เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยเด็ดขาด หมายความว่า หากราชการ
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เป็นเขตที่มีความเจริญ เป็นชุมชนที่มีความหนาแน่นหรือเป็น
สถานที่แหล่งท่องเที่ยว ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะให้มีการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์โดยเฉพาะสัตว์ใหญ่ เช่น ช้าง ม้า โค 
กระบือ หรือสุกร เป็นต้น ราชการส่วนท้องถิ่นก็อาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่นกำหนดให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขต
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ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยช้าง ม้า โค กระบือ และสุกร โดยเด็ดขาด ซึ่งหมายความว่า ในเขตพื้นที่อื่นที่นอกเหนือจากท่ี
กำหนดก็สามารถเลี้ยงสัตว์ดังกล่าวได้ ที่สำคัญต้องระบุชนิดของสัตว์ที่ต้องการควบคุมให้ชัดเจนด้วย ส่วนที่จะ
กำหนดห้ามสัตว์ประเภทใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าการเลี้ยงสัตว์นั้นจะทำให้เกิดปัญหาด้านสาธารณสุข
สิ่งแวดล้อมหรือไม่ 

4) ในกรณีนี้ หากเขตพื้นที่ที่กำหนดห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์โดยเด็ดขาด 
ครอบคลุมถึงบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะใดพื้นท่ีนั้นๆ ก็เป็นเขตห้ามปล่อยสัตว์ดังกล่าวนั้นด้วย ซึ่งจะมีผลต่อ
การควบคุมตามมาตรา 30 ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดในข้อ 3  

(3) เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดเกินกว่าจำนวนท่ีกำหนด หมายความว่า 
นอกจากจะกำหนดเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์โดยเด็ดขาดแล้ว อาจกำหนดให้เป็นเขตห้ามเลี้ ยงเกินกว่า
จำนวนที่กำหนดก็ได้ ทั้งนี้ต้องกำหนดชนิดและประเภทของสัตว์ที่ห้ามให้ชัดเจนด้วย เช่น การกำหนดให้เขต
พื้นที่ของท้องถิ่นท้ังหมดเป็นเขตห้ามเลี้ยงสุกรเกินกว่า 50 ตัว หรือ100 ตัวก็ได้ หรือห้ามเลี้ยงเกินกว่า 2,000 
ตัว เป็นต้น จำนวนที ่กำหนดนี ้ข ึ ้นอยู ่ก ับข้ อเท็จจริงของปัญหาว่าจำนวนเท่าใดจึงจะเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของชุมชนแห่งนั้น 

(4) เขตให้เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หมายความว่า ราชการส่วนท้องถิ่นอาจกำหนดให้เขตพื้นที่ใดหรือทั้งหมด เป็นเขตที่อนุญาตให้มีการ
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ชนิดใดได้ โดยกำหนดให้มีมาตรการป้องกันหรือเงื ่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้
ผู ้ประกอบการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ดังกล่าวต้องปฏิบัติหรือจัดการให้มีขึ ้น ทั้งนี้โดยการ นำ “มาตรฐาน
หลักเกณฑ์และวิธีการ” ทางวิชาการมากำหนด เพื่อมิให้เกิดปัญหาด้านสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม สุขลักษณะหรือ
ก่อให้เกิดเหตุรำคาญ เช่น กำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดอาคารสถานท่ี  คอกสัตว์ ตัวสัตว์ 
การกำจัดมูลสัตว์ และสิ่งปฏิกูลต่างๆ การบำบัดน้ำเสีย รวมทั้งการควบคุมโรคติดต่อ โดยการฉีดวัคซีนแล้วแต่
กรณี หรือกำหนดให้ผู้ท่ีเลี้ยงสุกรต้ังแต่ 20 ตัวขึ้นไป ต้องจัดทำถังหมักแก๊ส (ระบบกำจัดมูลสุกร) อย่างน้อย 1 
ถัง หรืออาจกำหนดให้ฟาร์มเลี้ยงโคกระบือ ต้องอยู่ห่างจากชุมชนไม่น้อยกว่า  100 เมตร เป็นต้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับปัญหาข้อเท็จจริงตามสภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ ไม่ว่าราชการส่วนท้องถิ่นจะกำหนดเขต
ควบคุมในลักษณะอย่างไรต้องสามารถอธิบายเหตุผลความจำเป็นของการกำหนดเขตในลักษณะเช่นนั้นตาม
หลักวิชาการต่อสาธารณชนให้ได้ เพราะการกำหนดเขตดังกล่าวเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพการเลี้ยงสัตว์ของประชาชน และเพื่อให้เกิดการยอมรับของประชาชน ซึ่งจะมีผลในการบังคับใช้ต่อไป  

3) การยกร่างข้อกำหนดของท้องถิ่นตามบทบัญญัติแม่บทตามมาตรา 30 ในกรณีนี้ โดย
หลักการแล้วราชการส่วนท้องถิ่นไม่จำเป็นต้องตราข้อกำหนดของท้องถิ่นเพราะ บทบัญญัติมาตรา 30 มีผล
บังคับใช้โดยไม่ต้องตราข้อกำหนดของท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีอำนาจดำเนินการกักสัตว์น้ันได้กรณีท่ีมี
การปล่อยสัตว์ในที ่หรือทางสาธารณะ หรือในเขตห้ามปล่อยโดยไม่ปรากฏเจ้าของอันเป็นกรณีฝ่าฝืน
ข้อกำหนดของท้องถิ่น ตามมาตรา 29  
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ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงต้องออกข้อกำหนดของท้องถิ่นกำหนดเขตควบคุม การเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์ก่อนจึงจะมีอำนาจในการดำเนินการตามมาตรา 30 ได้ ซึ่งในกรณีนี้ กฎหมายให้อำนาจเจ้า
พนักงานท้องถิ่นดำเนินการได้ดังนี้  

(1) กักสัตว์ดังกล่าวไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 30 วัน ถ้าพ้น 30 วันแล้วไม่มีเจ้าของมาแสดงตัว
ขอรับสัตว์น้ันคืนให้สัตว์นั้นเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น  

(2) กรณีกักสัตว์ดังกล่าวไว้แล้วมีเจ้าของมาขอรับภายใน 30 วัน เจ้าของสัตว์นั้นจะต้อง
เสียค่าใช้จ่ายสำหรับเลี้ยงสัตว์ตามท่ีราชการส่วนท้องถิ่นได้ใช้จ่ายจริงแก่ราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้น
จะต้องเสียค่าปรับอีกตามโทษท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 73 วรรค 2 คือ ปรับ ไม่เกิน 5,000 บาท ซึ่งอยู่ในดุลย
พินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ว่าจะปรับเท่าใดหรือไม่ปรับก็ได้  

(3) กรณีท่ีการกักสัตว์ระหว่างรอเจ้าของมาขอรับคืน อาจก่อให้เกดิอันตรายต่อสัตว์น้ัน 
หรือสัตว์อื่น หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขายหรือขายทอดตลาดสัตว์น้ันก่อนครบ
กำหนด 30 วัน ก็ได้ แล้วหักค่าใช้จ่ายและเก็บส่วนท่ีเหลือแทนสัตว์ได้  

(4) เมื่อเจ้าของมาขอรับคืนภายใน 30 วัน ให้คืนส่วนท่ีเหลือท่ีเก็บไว้แทนสัตว์แก่เจ้าของ 
ส่วนโทษปรับนั้นขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย  

(5) กรณีท่ีปรากฏว่าสัตว์น้ันเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอำนาจทำลายหรือจัดการตามสมควรได้ทันทีไม่ต้องรอเจ้าของหรือรอให้ครบกำหนด 30 วัน 

 
4.3 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติป้องกันโรคพษิสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีใช้เป็นกลไกในการกำกับ
ดูแล ควบคุม และป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในประเทศไทย เนื่องจากโรคพษิสุนัขบ้าเป็นโรคติดต่อจากสัตว์สู่คน 
และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามกฎหมายดังกล่าว 

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้สัตว์ควบคุม 
หมายถึง สุนัขหรือสัตว์อื่นท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และเมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม 2560 ได้มีประกาศกฎกระทรวง
ให้สัตว์ควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้ มีความหมายครอบคลุมถึงแมวด้วย ท้ังนี ้ กฎหมายได้กำหนดให้เจ้าของ
สัตว์ควบคุม ต้องนำสัตว์ควบคุมทุกตัวไปฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าครั้งแรก เมื่อมีอายุ 2 – 4 เดือน และ
ครั้งต่อไปตามระยะเวลาที่กำหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน รวมทั้งต้องติดเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ให้
ชัดเจน ตลอดจนต้องเก็บใบรับรองการฉีดวัคซีนไว้ด้วย หากเครื่องหมายประจำตัวสัตว์หรือใบรับรองการฉีด
วัคซีนหายหรือชำรุดให้แจ้งต่อสัตวแพทย์เพื่อขอรับใบรับรองทดแทนของเดิมภายใน 15 วัน และเมื่อสัตว์
ควบคุมมีอาการของโรคพิษสุนขับ้าให้รีบแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายใน  24 ชั่วโมง 
หรือเมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์สัตว์ควบคุมให้แก่ผู้อื่น เจ้าของสัตว์ควบคุมต้องมอบเครื่องหมายประจำตัวสัตว์
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และใบรับรองการฉีดวัคซีนให้กับผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ด้วยและต้องไม่โอนกรรมสิทธิ์สัตว์ควบคุมให้กับผู้อื่น
ขณะที่อยู่ระหว่างการเฝ้าสังเกตอาการของโรคพิษสุนัขบ้า  

สำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น กฎหมายได้กำหนดให้มีอำนาจ
กักขังสัตว์ควบคุม ที่ปรากฏในที่สาธารณะ โดยไม่มีเครื่องหมายประจำตัวสัตว์หรือมีแต่เป็นเครื่องหมาย
ประจำตัวสัตว์ปลอม ถ้าไม่มีเจ้าของมารับคืนภายใน 5 วัน ให้มีอำนาจทำลายสัตว์ควบคุมนั้นได้ และหาก
สัตว์ควบคุมมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้าปรากฏในที่สาธารณะให้มีอำนาจทำลายสัตว์ควบคุมนั้น 

ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 จะมีความผิดตาม
กฎหมาย โดยได้รับบทลงโทษ ตั้งแต่โทษปรับไม่เกิน 200 บาท ไปจนถึงโทษจำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 3,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ดังเช่นในกรณีท่ีเจ้าของสัตว์ควบคุมไม่ดำเนินการนำสัตว์ควบคุมไปฉีด
วัคซีน ไม่แสดงเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ให้ชัดเจน หรือกรณีท่ีเครื่องหมายประจำตัวสัตว์หรือใบรับรองการ
ฉีดวัคซีนสูญหาย หรือชำรุด ในสาระสำคัญและไม่ดำเนินการทดแทนภายใน 15 วันนับแต่วันทราบเหตุ 
ตลอดจนกรณีที่ไม่มอบเครื่องหมายประจำตัวสัตว์และใบรับรองการฉีดวัคซีนในการโอนกรรมสิทธิ์ มีบทลงโทษ
ปรับไม่เกิน 200 บาท ขณะที่ผู้ใดใช้เครื่องหมายประจำตัวสัตว์หรือใบรับรองการฉีดวัคซีนปลอม มีโทษจำคุกไม่
เกิน 1 เดือน หรือปรับ ไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ส่วนกรณีท่ีเจ้าของสัตว์ควบคุมไม่รีบแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ เจ้าพนักงานท้องถิ่นภายใน 24 ชั่วโมง เมื่อพบว่าสัตว์ควบคุมของตนมีอาการของโรคพิษ
สุนัขบ้า มีบทลงโทษ จำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 3,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เป็นต้น  

 

4.4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 

2535 ที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงสุนัข ได้แก่ มาตรา 14 ว่าด้วย  
(1) ห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยสัตว์ นำสัตว์ หรือจูงสัตว์ไปตามถนนหรือเข้าไปในบริเวณที่เจ้า

พนักงานท้องถิ่นได้ประกาศห้ามไว้  
(2) ปล่อยให้สัตว์ถ่ายมูลบนถนนและมิได้ขจัดมูลดังกล่าวให้หมดไป ยกเว้นผู้ได้รับ

หนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้นำขบวนสัตว์หรือฝูงสัตว์ไปตามถนนและได้เสียค่าธรรมเนียม
รักษาความสะอาดตามข้อกำหนดของท้องถิ่น โดยมีการกำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 500 บาท (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560) 
 

4.5 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการในการ

ป้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ เนื่องจากโรคระบาดสัตว์ส่วนใหญ่เป็นโรคที่สามารถแพร่กระจายมาสู่
คนได้ หรือโรคระบาดสัตว์บางชนิดเป็นการแพร่ระบาดสู่สัตว์ที่เลี้ยงไว้เพื่อการบริโภค ทำให้อาจจะส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจได้ ดังนั้นการป้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์จึงมีความสำคัญเป็นอย่างมาก 
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ทัง้ต่อสุขภาพของคนและสัตว์ รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศด้วย ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตราต่างๆ 
ดังนี้ (กรมปศุสัตว์, 2558) 

มาตรา 11 ให้เจ้าของสัตว์แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี สารวัตร หรือสัตวแพทย์ ภายในเวลา
สิบสองชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีทราบว่าสัตว์ป่วยหรือตาย เมื่อมีกรณีดังต่อไปน้ี  

(1) มีสัตว์ป่วยหรือตายโดยรู้ว่าเป็นโรคระบาด  
(2) มีสัตว์ป่วยหรือตายโดยไม่รู้สาเหตุ  
(3) ในหมู่บ้านเดียวกัน หรือบริเวณใกล้เคียงกัน มีสัตว์ป่วยหรือตายมีอาการคล้ายคลึงกัน 

ในระยะเวลาห่างกันไม่เกินเจ็ดวัน  
การแจ้งและการดำเนินการกับสัตว์ป่วยหรือตายตามวรรคหนึ่ง และการกำหนดชนิด 

จำนวน และลักษณะการป่วยหรือตายของสัตว์ตาม (2) และ (3) ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
เมื่อมีสัตว์ตามวรรคหนึ่งป่วย ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมสัตว์ป่วยท้ังหมดไว้ภายในบริเวณท่ี

สัตว์อยู่ และห้ามมิให้เจ้าของสัตว์หรือบุคคลอื่นใดเคลื่อนย้ายสัตว์ป่วยไปจากบริเวณนั้น เมื่อมีสัตว์ตามวรรค
หนึ่งตาย ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมซากสัตว์น้ันให้คงอยู่ ณ ท่ีท่ีสัตว์น้ันตายและห้ามมิให้เจ้าของสัตว์หรือบุคคลอื่น
ใด เคลื่อนย้าย ชำแหละ หรือกระทำการอื่นใดแก่ซากสัตว์น้ัน เว้นแต่มีการดำเนินการกับสัตว์ป่วยหรือตาย 
ตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนดตามวรรคสอง หรือสัตวแพทย์ได้ตรวจพิสูจน์แล้วว่าสัตว์น้ันมิได้ป่วยหรือตายโดย
โรคระบาด หรือสัตวแพทย์ส่ังเป็นอย่างอื่น  

มาตรา 12 เมื่อได้มีการแจ้งตามมาตรา 11 หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีสัตว์ป่วยหรือตาย 
โดยโรคระบาด พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือสารวัตรมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของสัตว์จัดการ 
ดังต่อไปนี้  

(1) กกัขัง แยก หรือย้ายสัตว์ป่วยหรือสงสัยว่าป่วยไว้ภายในเขตตามวิธีการท่ีกำหนด  
(2) ฝัง หรือเผาซากสัตว์นั้น ณ ท่ีท่ีกำหนด ถ้าการฝังหรือเผาไม่อาจทำได้ ให้ทำลายโดยวิธี

อื่นตามท่ีเห็นสมควร  
(3) กักขัง แยก หรือย้ายสัตว์ท่ีอยู่ร่วมฝูงหรือเคยอยู่ร่วมฝูงกับสัตว์ท่ีป่วยหรือสงสัยว่าป่วย

หรือตาย ไว้ภายในเขตตามวิธีการท่ีกำหนด  
มาตรา 13 เมื่อได้มีการแจ้งตามมาตรา 11 หรือตรวจพบ หรอืมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีสัตว์

ป่วย หรือตายโดยโรคระบาด นอกจากสัตวแพทย์มีอำนาจตามมาตรา 40 แล้ว ให้มีอำนาจตรวจสัตว์ หรือซาก
สัตว์ รวมท้ังออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์จัดการดังต่อไปน้ี  

(1) กักขัง แยก หรอืย้ายสัตว์ป่วยหรือสงสัยว่าป่วยไว้ภายในเขตตามวิธีการท่ีกำหนด หรือ
ให้ได้รับการรักษาตามท่ีเห็นสมควร  

(2) ฝัง หรือเผาซากสัตว์นั้นท้ังหมดหรือแต่บางส่วน ณ ท่ีท่ีกำหนด ถ้าการฝังหรือเผาไม่อาจ
ทำได้ ให้ทำลายโดยวิธีอื่นตามท่ีเห็นสมควร  

(3) กักขัง แยก หรือย้ายสัตว์ท่ีอยู่ร่วมฝูงหรือเคยอยู่ร่วมฝูงกับสัตว์ท่ีป่วยหรือสงสัยว่าป่วย
หรือตาย ไว้ภายในเขตตามวิธีการท่ีกำหนด หรือให้ได้รับการป้องกันโรคระบาดตามท่ีเห็นสมควร 
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(4) ทำลายสัตว์ท่ีเป็นโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาด หรือสัตว์หรือ
ซากสัตว์ท่ีเป็นพาหะของโรคระบาด ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีประกาศกำหนด ท้ังนี้ ให้ชดใช้ราคาแก่
เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์ไม่ต่ำกว่าสามในสี่ของราคาสัตว์หรือซากสัตว์ ซึ่งอาจขายได้ในตลาดท้องท่ีก่อนเกิด
โรคระบาดตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่กรณีท่ีเจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์ได้จงใจ
กระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี  

(5) กำจัดเชื้อโรคที่อาหารสัตว์หรือซากสัตว์ท่ีเป็นพาหะของโรคระบาดตามวิธีการท่ี
กำหนด  

(6) ทำความสะอาดและทำลายเชื้อโรคระบาดในท่ีท่ีมีเชื้อโรคระบาดหรือสงสัยว่ามีเชื้อโรค
ระบาด ตามวิธีการท่ีกำหนด  

มาตรา 14 เมื่อมีสัตว์ท่ีไม่ปรากฏเจ้าของป่วยหรือตายในท่ีดินของบุคคลใดโดยรู้ว่าเป็นโรค
ระบาดหรือโดยไม่รู้สาเหตุ ให้เจ้าของที่ดินนั้นมีหน้าท่ีแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ สารวัตร หรือสัตวแพทย์ 
ภายในเวลาสิบสองชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีทราบว่าสัตว์ป่วยหรือตาย และให้นำความในมาตรา 11 วรรคสอง มาใช้
บังคับกับเจ้าของที่ดินด้วยโดยอนุโลม  

ห้ามมิให้บุคคลใดเคลื่อนย้าย ชำแหละ หรือกระทำการอื่นใดแก่สัตว์หรือซากสัตว์ตาม
วรรคหนึ่ง เว้นแต่มีการดำเนินการกับสัตว์ป่วยหรือตายตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนดตามมาตรา 11 วรรคสอง 
หรือสัตวแพทย์ได้ตรวจพิสูจน์แล้วว่าสัตว์น้ันมิได้ป่วยหรือตายโดยโรคระบาด หรือสัตวแพทย์สั่งเป็นอย่างอื่น  

ในกรณีท่ีสัตว์หรือซากสัตว์ตามวรรคหนึ่ง เป็นโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรค
ระบาด ให้สัตวแพทย์ทำลายสัตว์หรือซากสัตว์น้ัน และสัตว์หรือซากสัตว์อื่นท่ีเป็นพาหะของโรคระบาด หรือ
จัดการ โดยวิธีอื่นตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกันมิให้โรคระบาดแพร่กระจายต่อไป  

เมื่อปรากฏเจ้าของสัตว์ในภายหลัง ให้กรมปศุสัตว์หรือเจ้าของที่ดินมีสิทธิเรียกร้อง
ค่าใช้จ่ายท่ีจำเป็นเท่าที่จ่ายจริงจากเจ้าของสัตว์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีประกาศกำหนด  

มาตรา 15 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ สารวัตร หรือสัตวแพทย์ได้รับแจ้งหรือตรวจพบว่ามีสัตว์
ป่วยหรือตายโดยรู้ว่าเป็นโรคระบาดหรือโดยไม่รู้สาเหตุในท่ีสาธารณะหรือในท่ีดินท่ีไม่ปรากฏเจ้าของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ สารวัตร หรือสัตวแพทย์มีอำนาจกักสัตว์ท่ีป่วยหรือตายนั้นไว้ตามท่ีเห็นสมควรภายในบริเวณนั้น  

ห้ามมิให้บุคคลใดเคลื่อนย้าย ชำแหละ หรือกระทำการอื่นใดแก่สัตว์หรือซากสัตว์ตาม
วรรคหนึ่ง จนกว่าสัตวแพทย์ได้ตรวจพิสูจน์แล้วว่าสัตว์น้ันมิได้ป่วยหรือตายโดยโรคระบาด หรือสัตวแพทย์ส่ัง
เป็นอย่างอื่น ในกรณีท่ีสัตว์หรือซากสัตว์ตามวรรคหนึ่ง เป็นโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรค
ระบาด ให้สัตวแพทย์ทำลายสัตว์หรือซากสัตว์น้ัน และสัตว์หรือซากสัตว์อื่นท่ีเป็นพาหะของโรคระบาด หรือ
จัดการโดยวิธีอื่นตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกันมิให้โรคระบาดแพร่กระจายต่อไป  

เมื่อปรากฏเจา้ของสัตว์ในภายหลัง ให้กรมปศุสัตว์มีสิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ีจำเป็นเท่าท่ี
จ่ายจริง จากเจ้าของสัตว์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีประกาศกำหนด  

มาตรา 16 ห้ามมิให้บุคคลใดขุดซากสัตว์ท่ีฝังไว้แล้วตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ หรือเป็นการดำเนินการโดยสัตวแพทย์ 
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มาตรา 22 เมื่อได้ประกาศกำหนดเขตโรคระบาดชั่วคราวตามมาตรา 20 หรือประกาศ
กำหนดเขตโรคระบาดหรือเขตเฝ้าระวังโรคระบาดตามมาตรา 21 ห้ามมิให้ผู้ใดเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ 
ตามท่ีกำหนดในประกาศดังกล่าว เข้า ออก ผ่าน หรือภายในเขตนั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากสัตว
แพทย์ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบประจำเขตนั้นทุกครั้งท่ีมีการเคลื่อนย้าย 
 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ปัทมาพร คชภักดี (2560) ศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
สาธารณชนจากการกระทำของสุนัขบ้าน มีวัตถุประสงค์ 1)เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับหลักการ
ต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิภาพและเสรีภาพของประชาชน 2)เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการควบคุมการเลี้ยงสุนัขบ้านของต่างประเทศและประเทศไทย 3)เพื่อศึกษาวิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของสาธารณชนจากการถูกสุนัขบ้านทำร้ายในประเทศไทย 4)เพื่อ
เสนอแนะของการคุ้มครองสิทธิของสาธารณชนจากการถูกสุนัขบ้านทำร้ายในประเทศไทย พบว่า  สาเหตุของการท่ี
สุนัขบ้านทำอันตรายต่อสาธารณชนนั้นมีปัญหาท่ีสำคัญในทางกฎหมาย 2 ประการ คือ ปัญหาที่หนึ่งเป็นปัญหาท่ี
ไม่มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเข้ามาดูแลควบคุมการเลี้ยงสุนัขบ้าน ปัจจุบันมีแค่เพียงพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557 ที่ใช้ควบคุมไม่ให้มีการทารุณกรรมและมีการ
จัดสวัสดิภาพให้แก่สุนัขเลี้ยง แต่ยังไม่มีกฎหมายที่ควบคุมเจ้าของสุนัขของตนที่ไปทำร้ายประชาชนทั่วไปอยู่
ตลอดเวลา  และปัญหาท่ี 2 ปัญหาท่ียังไม่มีตัวบทกฎหมายท่ีเจ้าของสุนัขขาดการดูแลสุนัขอย่างท่ัวถึง ทำให้เกิดผล
กระทบต่อประชาชนที่ถูกสุนัขทำร้าย เมื่อไม่มีกฎหมายเข้ามาควบคุมและมีบทลงโทษที่ชัดเจน เมื่อมีประชาชน
ทั่วไปถูกทำร้ายจากสุนัข ต้องอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญาเพื่อเรียกร้อง
สิทธิจากเจ้าของสุนัขได้ จึงยังไม่มีมาตรการใดๆ ที่ประชาชนทั่วไปที่รับผลกระทบจากการทำร้ายของสุนัขเลี้ยงได้ 
ดังนั้นควรมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเข้ามาควบคุมดูแลผู้เป็นเจ้าของสุนัขบ้านและกำหนดบทลงโทษผู้เป็น
เจ้าของสุนัขไปทำอันตรายต่อบุคคลทั่วไป เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา และสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิภาพ และ
เสรีภาพของประชาชนท่ัวไปท่ีถูกสุนัขทำร้ายได้ 

สุทธาวรรณ บุญวงศ์ (2561) ศึกษาเรื่องมาตรการทางรายได้สาธารณะในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดใน
ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ 1)เพื่อศึกษาค้นคว้าความคิดพื้นฐานทางทฤษฎีและลักษณะสำคัญของมาตรการ
ทางการคลังที่เป็นรายได้สาธารณะ โดยเฉพาะรายได้สาธารณะประเภทภาษีและค่าธรรมเนียม และการกระจาย
อำนาจทางคลังให้แก่ส่วนท้องถิ่น 2)เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาสุนัขจรจัดในปัจจุบัน ที่มาของสุนัขจรจัดและ
ปัญหาหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัด 3)เพื่อศึกษาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ี
เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อการเลี้ยงสุนัขว่ามีข้อจำกัดหรือข้อบกพร่องในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดอย่างไร รวมถึง
ศึกษาค้นคว้าว่าประเทศไทยมีมาตรการทางรายได้สาธารณะในการแก้ไขปัญหาสุนัขจัดหรือไม่ 4)เพื่อศึกษาค้นคว้า
มาตรการทางรายได้สาธารณะในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดของต่างประเทศ ได้แก่ ภาษีสุนัขของกรุงเฮก ประเทศ
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เนเธอร์แลนด์ และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตสุนัขของนครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนำมาปรับใช้ในการ
แก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดของประเทศไทย 

จากการศึกษาข้อมูลที ่เผยแพร่ทางอินเตอร์ทำให้ทราบว่าต่างประเทศได้มีการนำมาตรการรายได้
สาธารณะมาใช้ในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด โดยในกรุงเฮก ประเทศเนเธอแลนด์ มีการใช้มาตรการทางรายได้
สาธารณะประเภทภาษีซึ่งจัดเก็บจากการครอบครองสุนัขของประชาชน และนครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีการใช้มาตรการทางรายได้สาธารณะประเภทค่าธรรมเนียมโดยจัดเก็บจากการครอบครองสุนัข โดยเมื่อศึกษาแล้ว
พบว่าการนำมาตรการทางรายได้สาธารณะมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดสามารถตอบสนองต่อปัญหาได้ดีกว่า
มาตรการประเภทอื่นๆ ดังนั้น หากประเทศไทยนำมาตรการทางรายได้สาธารณะโดยเฉพาะรายได้ประเภทภาษีมา
ใช้ในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดจะทำให้สามารถแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยศนันท์ ปานาภรณ์ และวัชรชัย จิรจินดากุล (2562) ศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
ปัญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทย กรณีศึกษาบทบาทของผู้ประกอบกิจการเพื่อจำหน่ายสุนัข มีวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา 1)เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์สุนัขจรจัด สาเหตุที่มาของสุนัขจรจัด รวมถึงผลกระทบจาก
ปัญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทย 2)เพื่อศึกษาแนวคิดและมาตรการทางกฎหมายเปรียบเทียบเกี่ยวกับการควบคุม
และการจัดการปัญหาสุนัขในส่วนของผู้ประกอบการเพื่อจำหน่ายสุนัข โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวทางประเทศไทย
และประเทศญี่ปุ่น 3)เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและมาตราทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมผู้ประกอบ
กิจการเพื่อจำหน่ายสุนัข ผลการศึกษาพบว่า สุนัขจรจัด แบ่งได้ 2 ประเภทคือ สุนัขชุมชน ซึ่งอาศัยอยู่ในย่านชุน
ชนหรือวัด กับอีกประเภทหนึ่งคือสุนัขเร่ร่อน โดยที่มาของสุนัขจรจัดจำแนกได้ 3 แหล่งที่มา คือ 1.เจ้าของทิ้ง 2.
เกิดจากการผสมพันธุ์กันเองของสุนัขจรจัด และ 3.เกิดจากการทิ้งของผู้ประกอบการเพื่อจำหน่ายสุนัข ส่วน
การศึกษาด้านแนวคิดและมาตรการทางกฎหมาย พบว่า การศึกษากฎหมายของประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือ
มาตรการในการควบคุมผู้ประกอบการเพื่อจำหน่ายท้ังท่ีเป็นฟาร์มเพาะพันธ์สุนัขและนายหน้าหรือตัวแทนจำหน่าย
สุนัข มีเพียงระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองมาตรฐานฟาร์มสัตว์เลี้ยง ซึ่งไม่ได้มีการบังคับ
ให้ฟาร์มสัตว์เลี้ยงทุกแห่งต้องขอใบรับรอง เมื่อเปรียบเทียบของประเทศญี่ปุ่น มีการกำหนดกฏเกณฑ์และมาตรการ
รวมถึงหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการเพื่อจำหน่ายสุนัขไว้ในพระราชบัญญัติสวัสดิภาพและการจัดสัตว์ พ.ศ. 2557 
ดังนี้ 1.)การดำเนินการทางทะเบียน ต้องมีการจดทะเบียนระบุ ชื่อเจ้าของกิจการ ที่อยู่เจ้าของกิจการ ประเภท
กิจการ ผู้รับผิดชอบในสถานประกอบการ การต่ออายุการจดทะเบียนจะดำเนินการจดทะเบียนทุกๆ 5 ปี และ
สามารถเพิกถอนกิจการจดทะเบียน กรณีการทะเบียนไม่สุจริต เกิดความบกพร่องในสถานภาพตามกฎหมายของ
เจ้าของกิจการ และไม่สามารถดำเนินกิจการเป็นไปตามมาตรฐาน 2) เจ้าของกิจการต้องแสดงข้อมูลการจด
ทะเบียนเรียบร้อยแล้ว การจำหน่ายสัตว์ต้องจำหน่ายสุนัขท่ีมีอายุไม่น้อยกว่า 56 วัน มีการอธิบายถึงลักษณะนิสัย 
วันเดือนปีเกิด และถ้าไม่สามารถจำหน่ายสัตว์ได้หมด สถานประกอบการจะต้องดูแลสัตว์นั้นจนหมดอายุขัย 3)
มาตรฐานของสถานประกอบ ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ การตรวจสุขภาพสัตว์ภายในสถานประกอบ และการ
แต่งตั ้งเจ้าหน้าที ่จัดการสวัสดิภาพสัตว์ในสถานประกอบการ ดังนั ้นประเทศไทยควรมีการแก้ไขเพิ ่มเติม
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557 ให้มีมาตรฐานทีรัดกุมมากยิ่งขึ้น 
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พิทักษ์พงษ์ ชัยคช และ ศิริพงษ์ โสภา  (2560) ศึกษาเรื่อง มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา 1) เพื่อศึกษาถึง
แนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและ ส่งเสริมสัตว์เลี้ยงในประเทศไทยและต่างประเทศ 2) 
เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ข้อเท็จจริง และปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุม และส่งเสรมิสัตว์เลี้ยงในประเทศ
ไทยว่ามีปัญหาอะไรบ้างและควรแก้ไขปัญหาอย่างไร 3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ มาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคมุและ ส่งเสริมสัตว์เลี้ยงในประเทศไทยและต่างประเทศ ว่ามีความเหมอืนกันหรอืแตกต่างกันอย่างไร 
4) เพื่อศกึษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมสัตว์เลี้ยงใน ต่างประเทศท่ีมีความเหมาะสม
สามารถนำมาปรับใช้กับกฎหมายประเทศไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ และทัดเทียมกับนานาประเทศ ผลการศึกษา
พบว่า  มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ ประเทศนิวซีแลนด์ มีกฎหมายบัญญัติมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การควบคุมและส่งเสริมสัตว์เลี้ยง คือ Dog control act 1996 New Zealand ประเทศนิวซีแลนด์มีกฎหมายท่ีมี
เจตนารมณ์เพื่อการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งกำหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของเจ้าของสุนัข เช่น การจด
ทะเบียนสุนัข การดูแลสวัสดิภาพของสุนัข การควบคุมสุนัขท้ังขณะท่ีอยู่ในและนอกสถานท่ี เลี้ยง และการจำกัด
สิทธิการเป็นเจ้าของสุนัข หรือการกำหนดอำนาจและหน้าท่ีของเจ้าพนักงานควบคุมสุนัข (Dog control Officer) 
เจ้าหน้าท่ีพิทักษ์สุนัข (Dog Ranger) และผู้ท่ีได้รับการแต่งต้ังจากสภาดินแดนเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เช่น การออกใบสั่งให้ผู้ท่ีกระทำ ความผิดชำระค่าปรับท่ีได้เปรียบเทียงตามอัตราท่ีกฎหมายกำหนด การเข้าไปใน
สถานท่ีเลี้ยงเพื่อ ช่วยเหลือสุนัข การกำจัดสุนัขตามคำพิพากษาของศาล และการแสดงหมายและบัตรประจำตัว
ก่อนปฏิบัติหน้าท่ี เป็นต้น  

สำหรับประเทศสกอตแลนด์ มีกฎหมายบัญญัติมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริม
สัตว์เลี้ยง คือ Animal Health and Welfare (Scotland) Act 2006 ประเทศอังกฤษ มีกฎหมายบัญญัติมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมสัตว์เลี้ยง คือ Animal Welfare Act 2006 ประเทศอังกฤษ ประเทศ
เวลส์ มีกฎหมายบัญญัติมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริม สัตว์เลี้ยง คือ Animal Welfare 
Act 2006 ประเทศเวลส์ ประเทศเยอรมนี มีกฎหมายบัญญัติ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและ
ส่งเสริมสัตว์เลี้ยงคือ Animal Welfare Act 1998 ( Geraman) ประเทศเยอรมัน ส่วนมาตรการทางกฎหมายใน
ประเทศประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมสัตว์เลี้ยง 
แต่มีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสัตว์เลี้ยง ดังนี้ พระราชบัญญัติ ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ
สัตว์ พ.ศ.2557 แต่ไม่ได้บัญญัติหมวดท่ีว่าด้วยมาตรการทาง กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมสัตว์เลี้ยง 
และบทลงโทษกำหนดไว้  

 

วรรณกรรมด้านการจัดการสุนัขจรจัด 
 

 ทยาวีร์ ช่างบรรจง ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ และพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส  (2563) ศึกษารูปแบบการ
บริหารจัดการสถานพักพิงสุนัขจรจัดต้นแบบในวัดตามหลักพุทธสันติวิธี ศึกษากรณี วัดโตนด อำเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทและสภาพปัญหาในการบริหารจัดการสถานพักพิงสุนัข
จรจัดของวัดโตนด อำเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานพักพิง
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สุนัขจรจัดต้นแบบในวัดตามหลักพุทธสันติวิธี และเพื่อนำเสนอรูปแบบการบริหารจัดการสถานพักพิงสุนัขจรจัด
ต้นแบบในวัดตามหลักพุทธสันติวิธี 
 สถานพักพิงสุนัขจรจัดของวัดโตนด อำเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยู่ ในวัดโตนด 
ตำบลบางนางร้า อำเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นสถานท่ีรับดูแลสุนัข แมวและสัตว์เลี้ยงชนิด
อื่นๆ ท่ีมีคนนำมาปล่อย นำมาฝากเลี้ยง ปัจจุบันมีจำนวนมากกว่า 500 ตัว และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งการเลี้ยง
สัตว์จำนวนมากของทางวัดโตนด ส่งผลต่อปัญหาสภาพแวดล้อมด้านเสียง กลิ่น และสุขอนามัยของชุมชน 
และภาพลักษณ์ของวัดที่ดูไม่สะอาด รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการ งบประมาณ ที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากชุมชนและหน่วยงาน จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการบริหารจัดการสถานพักพิงสุนัขจรจัดวัดโตนด
พบว่า 1) ด้านสถานท่ี มีพื้นที่ประมาณ 2 ไร่ อยู่ใกล้แหล่งชุมชน ลักษณะของสถานพักพิงสุนัขจรจัดมีลักษณะ
เป็นพื้นท่ีเปิดโล่งไม่มีการวางผังเพื่อเอื้อต่อสุขลักษณะ ไม่มีการแยกพื้นท่ีเลี้ยงสัตว์ มีโรงเรือนสำหรับให้สุนัขได้
หลับนอนตอนกลางคืน 1 โรงเรือน โรงเรือนเป็นพื้นซีเมนต์มีหลังคากันแดดกันฝน และมีมุ้ งกางให้สุนัขตอน
กลางคืน มีการระบายอากาศที่ดี โรงเรือนมีการทำความสะอาดเป็นประจำ มีพื้นที่สำหรับอนุบาลลูกสุนัข มี
การพ่นน้ำยาฆ่าเชื้อทุกสัปดาห์ พื้นที่โดยรอบโรงเรือนมีลักษณะเป็นพื้นดินอาจเป็นท่ีวางไข่ของเห็บหรือปรสิต
ได้ คอกหรือกรงมีโครงสร้างที่แข็งแรง การบำรุงรักษาโรงเรือนให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ทำได้ไม่เต็มที่เนื่องจาก
งบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอ 2) ด้านการจัดการสถานพักพิงสุนัขจรจัด มีบุคลากรไม่เพียงพอต่อ
จำนวนสุนัขในการทำความสะอาดพื้นที่ ไม่มีการฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ไม่มีระบบ
การจัดทำประวัติสุนัข สุนัขหรือสัตว์บางตัวไม่ได้รับการขึ้นทะเบียน งบประมาณได้รับการอนุเคราะห์จาก
องค์การบริหารส่วนตำบลบางนางร้า และได้รับการบริจาคจากกลุ่มจิตอาสาคนรักสุนัข 3) ด้านการดูแล
สุขภาพสัตว์ มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าและวัคซีนอื่นๆ ที่จำเป็นจากกรมปศุสัตว์  ไม่มีการตรวจ
สุขภาพสัตว์ประจำปี ไม่มีระบบบันทึกข้อมูลของสัตว์ ไม่มีการกักโรคและตรวจสุขภาพสัตว์ท่ีเข้ามาอยู่ใหม่ ไม่
มีการตรวจรับรองพฤติกรรมสุนัข ไม่มีมาตรการป้องกันและกำจัดสัตว์พาหะ ในกรณีมีสัตว์ป่วยหรือพิการจะ
ทำการคัดแยกออกไปไว้ที่บ้านผู้ดูแล 4) ด้านสวัสดิภาพสัตว์ มีการติดตามดูแลสัตว์ตามสภาพ มีอุปกรณ์หรือ
กิจกรรมให้สัตว์ได้ผ่อนคลายจำนวนน้อย รางน้ำสำหรับสุนัขมีน้อยเกินไป การเคลื่อนย้ายหรือจัดบังคับสัตว์ยัง
ไม่มีการกำหนดวิธีการ 5) การจัดการซากสัตว์ใช้วิธีการฝังตามพื้นท่ีบริเวณวัด การจัดการมูลสัตว์ สิ่งปฏิกูลยัง
ไม่มีวิธีที่เหมาะสม 6) ด้านอาหารและน้ำ อาหารและน้ำมีปริมาณเพียงพอ และ 7) ด้านสังคมและชุมชน 
ปัญหาจากกลิ่น เสียง ความไม่ปลอดภัย และภาพลักษณ์ของวัดท่ีดูไม่สะอาด รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการ 
งบประมาณ ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงาน 
 รูปแบบการบริหารจัดการสถานพักพิงสุนัขจรจัดต้นแบบโดยใช้หลักพุทธสันติ ใช้หลักธรรมอริยสัจ 4 
และมรรค 8 มาบูรณาการควบคู่กับบริหารจัดการตามแนวทางของกฎหมายและพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง มี
รายละเอียดดังนี ้
 1) การจัดทำทะเบียนสัตว์ เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดสวัสดิภาพสัตว์  



30 

 2) ค่าใช้จ่ายในการกักสัตว์และจัดสวัสดิภาพสัตว์ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดสวัสดิภาพสัตว์
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ โดยดำเนินการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะท่ี
เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีอาหารและน้ำเพียงพอ ตลอดจนมีท่ีอยู่อาศัย 
 3) สถานสงเคราะห์สัตว์ ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยการนำสัตว์ไปกักไว้เพื่อ
หาเจ้าของสัตว์ แต่หากครบกำหนดระยะเวลากักสัตว์ตามกฎหมายแล้ว และไม่พบเจ้าของสัตว์ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการเลี้ยงดูสัตว์นั้นต่อไปในฐานะเจ้าของสัตว์ โดยการจัดต้ังสถานสงเคราะห์สัตว ์
 4) การตั้งงบประมาณ มีการตราข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิภาพสัตว์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 5) บุคลากรผู้ดูแลสถานสงเคราะห์สัตว์  สำหรับบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ในสถานสงเคราะห์
เป็นไปตามกรอบอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6) การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ทำการวางแผนเพื่อจัดการผลกระทบทางด้านมลพิษทางน้ำ อากาศ 
ขยะ และสิ่งปฏิกูล โดยการจัดทำการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและให้ประชาชนร่วมกันเสนอแนวทาง
จัดการอย่างมีส่วนร่วม รวมถึงการจัดทำประชาคมเพื่อเป็นการรับฟังเสียงของประชาชน  
 จิรัฐิติกาล ขุนแสวง (2557) ศึกษาเรื่องการจัดการสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาสถานการณ์ และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร เพื่ อศึกษามาตรการ
จัดการปัญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาถึงบทบาทของภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมต่อ
การจัดการปัญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร และเสนอแนวทางในการจัดการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากสุนัข
จรจัดของกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานครพบว่า สุนัจจร
จัดมีจำนวนมากและไม่สามารถควบคุมประชากรได้ มีสาเหตุหลักเกิดจากการนำสุนัขมาปล่อย หรือทอดท้ิง
ของผู้เลี้ยงที่ไม่พร้อมในการที่จะดูแลสุนัข จากหลายสาเหตุ เช่น ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นเมื่อสุนัขเข้าสู่วัยชราหรือ
เจ็บป่วย ความดุร้าย และนิสัยไม่พึงประสงค์ เป็นต้น ปัญหาสุนัขจรจัดส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
กรุงเทพมหานครในหลายด้าน ด้านสิ่งแวดล้อม สุนัขจรจัดก่อความเดือดร้อนรำคาญในพื้นที่สาธารณะจาก
การขุดหาอาหาร การขับถ่าย เสียงเห่าหอน ด้านสุขอนามัยของมนุษย์ สุนัขเป็นพาหะนำโรคจากสัตว์สู่คนได้
หลายชนิด เช่น โรคเลปโตสไปโรซิส โรคเชื้อรา โรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น ซึ่งโรคพิษสุนัขบ้าเป็นโรคติดต่อ
ร้ายแรงส่งผลต่อชีวิต และส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและความปลอดภัยของประชาชนและนักท่องเที่ยว 
นอกจากนี้สุนัขจรจัดยังสร้างความสกปรกจากการขับถ่าย การขุ้ยขยะในท่ีสาธารณะ และด้านสวัสดิภาพสัตว์ 
สุนัขจรจัดมักจะเป็นเหยื่อของการกระทำของมนุษย์ เนื่องจากสุนัขจรจัดไม่มีคนดูแล ไม่สามารถมีการ
ดำรงชีวิตท่ีดี และไม่สามารถมีคุณภาพชีวิตตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ได้ 
 มาตรการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร มีมาตรการดังนี้ 1) มาตรการเฝ้าระวังโรคพษิ
สุนัขบ้า การรับแจ้งทางโทรศัพท์และจับสุนัขที่มีอาการสงสัยเป็นโรคพิษสุนัขบ้ามากักสังเกตอาการ และการ
ลงพื้นท่ีสอบสวนโรคและควบคุมโรค ดำเนินการค้นหาคนหรือสัตว์ท่ีสัมผัสโรคเพื่อดำเนินมาตรการป้องกันโดย
การฉีดวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้า นำสุนัขท่ีถูกกัดหรือสัมผัสกับสัตว์ท่ีมีเชื้อพิษสุนัขบ้าออกจากพื้นท่ีเพื่อไปกักดู
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อาการ และฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้กับสัตว์เลี้ยงอื่นๆ ในรัศมีพื้นที่การพบโรค 2) มาตรการป้องกัน
โรคล่วงหน้า โดยการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้กับสัตว์เลี ้ยงในกรุงเทพมหานคร 3) มาตรการ
คุมกำเนิดสุนัข และแมวท่ีมีเจ้าของและไม่มีเจ้าของ โดยการทำหมัน และมีหน่วยสัตวแพทย์เคลื่อนท่ีให้บริการ
ทั้งการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ฉีดไมโครชิป และผ่าตัดทำหมัน  4) มาตรการนำสุนัขจรจัดออกจาก
พื้นที่สาธารณะ โดยการดำเนินงานตามความรับผิดชอบของกลุ่มงานควบคุมและพักพิงสุนัข นำสุนัขจรจัดไป
ดูแลจนหมดอายุขัยที่ศูนย์พักพิงสุนัขทับทัน จังหวัดอุทัยธานี 5) มาตรการทางกฎหมาย ตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่องการควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 โดยมีสาระสำคัญบางประการคือ 
กำหนดให้มีการจดทะเบียนสุนัขเพื่อสร้างความรับผิดชอบของผู้ เป็นเจ้าของสุนัข ลดการปล่อยสุนัขบ้านมา
เป็นสุนัขจรจัด และส่งเสริมให้ประชาชนรับสุนัขของกรุงเทพมหานครไปอุปการะ 
 แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงให้มีมาตรการและแนวทางในการจัดการสุนัขจรจัดมีดังนี้ 1) การ
กรองสุนัขจรจัดท่ีไม่มีเจ้าของออกจากสุนัขที่มีเจ้าของให้ชัดเจน โดยการออกฎหมายควบคุมรวมถึงบทลงโทษ
กับเจ้าของสุนัขที่กระทำผิด ถ้าเจ้าของสุนัขมีความจำเป็นต้องนำสุนัขออกนอกเคหะสถานหรือที่สาธารณะ 
สุนัขจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดจากเจ้าของสุนัข 2) ให้เจ้าของสุนัขนำสุนัขที่ต้องการเลี้ยง
ไปทำการสร้างตำหนิ เช่น การสักเบอร์หู การขลิบใบหู แทนการฝังไมโครชิปซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง พร้อมกับขึ้น
ทะเบียนตัวและทำประวัติ 3) เมื่อคัดกรองสุนัขจรจัดออกจากสุนัขที่มีเจ้าของแล้ว หน่วยงานที่มีหน้าท่ี
รับผิดชอบจะออกจับสุนัขจรจัดที่ไม่มีเจ้าของทั้งหมดไปไว้ยังสถานที่รับเลี้ยงสุนัขจรจัด และให้แยกเลี้ยงสุนัข
เพศผู้และเพศเมียออกจากกันเพื่อป้องกันการผสมพันธุ์กันระหว่างสุนัขจรจัด 4) จัดให้มีการรณรงค์ในการ
ดำเนินการหาบ้านใหม่ให้สุนัขจรจัด โดยการคัดเลือกสุนัขที่มีความเหมาะสมในด้านสายพันธุ์ นิสัย และ
พฤติกรรมที่ดีให้กับผู้ที่มีความพร้อมในการที่จะของรับสุนัขไปอุปการะ 5) รณรงค์และขอความร่วมมือกับ
เจ้าของสุนัข ให้ทำหมันสุนัขที่ไม่ต้องการจะมีลูกเพื่อป้องกันการแพร่ขยายพันธุ์ของสุนัข 6) ออกมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อควบคุมการค้าในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครโดยกำหนดบทลงโทษให้ชัดเจน 
 สมปอง เจริญสุข (2556) ศึกษาเรื่องมาตรการในการจัดการสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลตำบลบางเสร่ 
อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการจัดการสุนัขจรจัด เทศบาลตำบลบาง
เสร่ อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และเพื่อศึกษามาตรการแก้ไขปัญหาของการจัดการสุนัขจรจัด เทศบาลตำบล
บางเสร่ อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ในพื ้นท่ีเกิดปัญหาสุนัขจรจัดเป็นจำนวนมาก 
เนื่องจากการขาดจิตสำนึกและความรับผิดชอบของมนุษย์ท่ีปล่อยหรือท้ิงสุนัขให้กลายเป็นสุนัขจรจัด การแพร่
พันธุ์ทำให้สุนัขจรจัดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี สุนัขจรจัดเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชาชนท่ีถูกสุนัข
จรจัดกัดทำร้าย เกิดปัญหามลพิษทางเสียง ทางกลิ่น และความสกปรกจากมูลสุนัขหรือการขุดคุ้ยขยะ เป็นต้น 
 มาตรการการแก้ไขปัญหาของการจัดการสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลตำบลบางเสร่ อำเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี พบว่า มีการนำมาตรการหลายมาตรการมาใช้ในการลดจำนวนสุนัขจรจัดเพื่อให้ได้ผลสำเร็จ 1) 
การทำหมันพร้อมฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยมีการทำสัญลักษณ์ด้วยการสักบริเวณใบหูป้องกันการ
ทำหมันซ้ำ แล้วนำไปปล่อยท่ีเดิม เพื่อให้สุนัขจรจัดนั้นสิ้นอายุขัยไปเอง 2) การนำสุนัขจรจัดไปเลี้ยงท่ีศูนย์รับ
เลี้ยงสุนัขของหน่วยศูนย์ฝึกทหารใหม่ โรงเรียนชุมพลทหารเรือ อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 3) โครงการหา
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บ้านใหม่ให้สุนัข โดยการคัดเลือกสุนัขที่มีลักษณะดี นำไปรับการฝึกฝนแล้วมอบให้ประชาชนที่ต้ องการรับ
สุนัขไปเลี้ยงดูต่อไป 4) การจดทะเบียนสุนัขเลี้ยงโดยทำสัญลักษณ์ด้วยไมโครชิป 5) การห้ามเลี้ยงสุนัขในท่ี
สาธารณะ กำหนดไม่ให้เลี ้ยงสุนัขในที่หรือทางสาธารณะหรือในที ่บุคคลอื ่นโดยปราศจากความยินยอม 
มาตรการนี้เป็นการกำหนดห้ามเลี้ยงสุนัขในลักษณะที่ไม่ดูแลรับผิดชอบ 6) การควบคุมสุนัข ขณะที่นำออก
นอกสถานที่เลี้ยงดู โดยการผูกสายลากจูงสุนัขที่มีความแข็งแรงและจับสายลากจูงตลอดเวลา ในกรณีที่เป็น
สุนัขควบคุมพิเศษ ได้แก่ สุนัขสายพันธุ์ดุร้าย สุนัขที่เคยมีประวัติทำร้ายคน กฎหมายกำหนดให้ต้องมีการใส่
อุปกรณ์ครอบปากและผู้ควบคุมสุนัขต้องจับสายลากจูงห่างจากตัวสุนัขไม่เกินห้าสิบเซนติเมตรตลอดเวลา 
และห้ามบุคคลผู้มีอายุต่ำกว่าสิบห้าปีหรือเกินกว่าหกสิบปีนำสุนัขออกนอกสถานท่ีเลี้ยง นอกจากนี้ผู้ท่ีนำสุนัข
ออกนอกสถานท่ีเลี้ยงจะต้องพกบัตรประจำตัวสุนัข 7) การหาบุคคลดูแลสุนัขแทนกรณีเจ้าของไม่ประสงค์จะ
เลี้ยงสุนัขอีกต่อไป หากเจ้าของสุนัขไม่ต้องการเลี้ยงสุนัขของตนต่อไป เจ้าของสุนัขต้องหาผู้รับเลี้ยงสุนัขแทน
ตนเองต่อไป โดยจะต้องมอบสุนัขพร้อมบัตรประจำตัวสุนัขให้แก่ผู้รับเลี้ยงสุนัขแทนตนด้วย และเจ้าของใหม่
จะต้องแจ้งหน่วยรับจดทะเบียนสุนัขภายในสามสิบวันนับต้ังแต่วันท่ีรับมอบสุนัข  
 ศรัณยู ภักดีวงษ์ (2560) ศึกษาเรื ่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับการแก้ปัญหาสุนัขจรจัด 
กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหาแนวนโยบายในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติภายใต้แนวนโยบาย ผลการศึกษาพบว่า 1) ทัศนคติ มุมมองเกี่ยวกับปัญหาสนุัข
จรจดั โดยภาพรวมมีความเห็นและมุมมองสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่า สุนัขจรจัดเป็นสุนัขที่เกิดจากการ
ปล่อยปะละเลยของมนุษย์ที่ไม่มีความรับผิดชอบดูแลสุนัขที่ตัวเองเป็นเจ้าของ รวมถึงความสงสาร ความ
เมตตาในการให้อาหารสุนัขจรจัดข้างทางแต่ไม่ได้รับเป็นเจ้าของ ทำให้สุนัขจรจัดที่ผลัดถิ่นมีเพิ่มมากขึ้น
เนื่องจากมีแหล่งอาหาร 2) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสุนัขจรจัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องจับสุนัขจรจัดตามอำนาจหน้าที่ และในสภาวะปกติไม่สามารถกำจัดสุนัขให้
ตายได้ ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องกักกันสุนัขนั้นเป็นของกลางเพื่อรอให้เจ้าของมารับคืน
ภายใน 30 วัน เมื่อครบกำหนดสุนัขของกลางจะตกเป็นทรัพย์ของราชการ ซึ่งในทางปฏิบัติ ส่วนราชการมี
หน้าที่ 2 อย่างคือ จำหน่ายทรัพย์นั้นให้เป็นรายได้เข้าราชการ และเก็บดูแลรักษาทรัพย์ซึ่งถือเป็นทรัพย์สิน
ของราชการ ในขณะที่สุนัขตกเป็นทรัพย์แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจำหน่ายสุนัขได้ เนื่องจาก
ขัดกับระเบียบแนวทางปฏิบัติและวัฒนธรรมของไทย ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ดูแลสุนัข
ของกลาง โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นเครื่ องมือในการดำเนินการ
เพื่อจัดให้มีสถานที่กักกันสุนัขของกลางขึ้น เพื่อมิให้ขัดต่อระเบียบกฎหมายและปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ี 
ถึงแม้ว่าจะไม่มีระเบียบหรือแนวทางให้ปฏิบัติและเบิกจ่ายค่าอาหาร ค่าดำเนินการใดๆ ในศูนย์ดูแลนั้น 3) 
การจัดการสุนัขจรจัดของภาคเอกชน สถานสงเคราะห์สัตว์ของบุคคลธรรมดาจำเป็นต้องขอรับการขึ้น
ทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรณและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
ซึ่งไม่เพียงจะได้รับสิทธิในการขอรับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตว์และหน่วยงานอื่นของรัฐ ในด้านความรู้
เกี ่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ การควบคุมปริมาณ และการป้องกันโรค
ระบาดหรือการอื่นใดที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งอาจมีส่วนช่วยลดปัญหาความเดือดร้อนจากการถูกร้องเรียนภายใต้
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กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 4) บทบาทหน้าที่ในการดำเนินการภารกิจในมิติที่เกี่ยวข้องกับสุนัขจรจัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่โดยตรงในการดำเนินงานเพื่อป้องกันไม่ให้โรคติดต่อจากสัตว์สู่คน ซึ่งมี
การดำเนินงานทั ้งสุขภาพคนและสวัสดิภาพสัตว์ควบคู ่กันโดยดำเนินการตามระเบียบกฎหมาย ส่วน
ภาคเอกชนทำหน้าที่ให้การช่วยสนับสนุนการดำเนินงานจัดการปัญหาสุนัขจรจัด แบ่งเบาภาระจากภาครัฐ
และช่วยเหลือ เนื่องจากมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ แต่มักติดขัดในด้านการหาแหล่งทุนและการ
บริหารงบประมาณภายใน เนื่องจากไม่ได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากส่วนราชการแต่มาจากการบริจาค
ของประชาชนที่ร ักสัตว์ 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่มีขนาดใหญ่มีงบประมาณมากเพียงพอมักให้
ความสำคัญกับการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดอย่างจริงจัง และหาแนวทางการดำเนินงานเพื่อป้องกันและระงับไม่ให้
เกิดโรคในพื้นที่ ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่งบประมาณไม่มากพอ จะให้ความสำคัญกับ
เรื่องจำเป็นอื่นๆ ก่อน เพราะต้องบริหารจัดการงบประมาณให้พร้อมต่อการพัฒนาพื้นที่ แต่ยังดำเนินการไป
ตามระเบียบกฎหมายอำนาจหน้าที่บังคับให้กระทำเป็นพื้นฐาน เช่น การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 6) 
ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน ปัญหาหลักคือเรื ่องของงบประมาณในการบริหารจัดการสถาน
สงเคราะห์สุนัขจรจัด ซึ่งใช้งบประมาณจำนวนมาก เอกชนต้อขอรับการสนับสนุนจากประชาชนทั่วไปเพื่อ
ระดมทุนมาใช้ในการบริหารจัดการ 
 การดำเนินงานตามนโยบายการจัดการสุนัขจรจัดมีวิธีการดำเนินงานตามภารกิจแบ่งเป็น 5 ด้านดังนี้ 
1) ด้านการป้องกันและควบคุมโรค เป็นการดำเนินการสำรวจประชากรสุนัขจรจัดในพื้นที่และฉี ดวัคซีน
ป้องกันพิษสุนัขบ้า 2) ภารกิจด้านการควบคุมและการจัดการสุนัขจรจัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
สำรวจประชากรสุนัข เพื่อดำเนินการทำหมันสุนัขจรจัดในพื้นท่ี เพื่อตัดวงจรการขยายพันธุ์ ไม่ให้จำนวนสุนัข
จรจัดเพิ่มขึ้น และมีหน้าที่ในการจัดตั้งศูนย์กักกันสุนัขจรจัด เพื่อกักกันสุนัขที่ได้รับการร้องเรียนเนื่องจาก
ก่อให้เกิดเหตุความเดือดร้อน รำคาญ หรือเป็นอันตรายต่อประชาชน 3) ด้านการลงทะเบียนสุนัข องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับขึ้นทะเบียนสุนัขมีเจ้าของเพื่อเป็นการควบคุมจำนวน และเมื่อสุนัขถูกทอดท้ิงสามารถ
ดำเนินการกับเจ้าของสุนัขได้ กรณีสุนัขไม่มีเจ้าของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องลงพื้นที่สำรวจและขึ้น
ทะเบียนเป็นสุนัขภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการตามกระบวนการด้านการ
จัดการสุนัขจรจัดต่อไป 4) การดำเนินการด้านสถานสงเคราะห์สุนัขจรจัด กรมปศุสัตว์มีหน้าท่ีรับขึ้นทะเบียน
สถานสงเคราะห์สุนัขของเอกชนที่ประสงค์จัดตั้งสถานสงเคราะห์สุนัขขึ้น โดยมีหน้าที่กำหนดมาตรฐานและ
สำรวจความพร้อมก่อนอนุญาต ในกรณีที่มีการจัดจ้างภาคเอกชนเข้ามาดำเนินการด้านการจัดการสุนัขจรจัด 
จะดำเนินการจัดจ้างโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เอกชนเข้ามาดำเนินการด้านการจัดให้มีสถานท่ี
เลี้ยงดูแลสุนัขอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการลงพื้นที่ฉีดวัคซีน เนื่องจากภาคเอกชนมีความพร้อมทางศักยภาพ
ของบุคลากร และมีความคล่องตัวในการดำเนินงานมากกว่าหน่วยงานราชการ และ 5) ด้านการพัฒนา
ศักยภาพของสุนัขจรจัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดการสุนัขที่สามารถพัฒนาเรียนรู้ได้ โดยทำ
เรื่องส่งไปให้กองทัพไทยดำเนินการด้านการจัดการสุนัข เพื่อรับสุนัขที่สามารถพัฒนาได้เข้ารับการฝึกเป็นสุนัข
ทหาร สุนัขตำรวจ  
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 เบญจมาศ สุนนทะนาม และหัชชากร วงศ์สายัณห์ (2561) ศึกษาเรื่องนโยบายเรื่องสุนัขจรจัดของ
กรุงเทพมหานคร : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
สภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร และเพื ่อเปรียบเทียบนโยบาย
สาธารณะในระดับท้องถิ่น เกี่ยวกับการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดระหว่างกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโกเพื่อศึกษา
หาวิธีการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครโดยมีต้นแบบมาจากเมืองชิคาโก ผลการศึกษาปัญหาและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครพบว่า ในปัจจุบันสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ สุนัขจรจัดเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม และสาธารณสุข ปัญหาสุนัขจรจัดส่งผลกระทบกับมนุษย์เนื่องจาก
สุนัขเป็นพาหะของโรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งเป็นโรคร้ายแรงถึงแก่ชีวิต การควบคุมโรงพิษสุนัขบ้ าและการจัดการ
ปัญหาสุนัขจรจัดส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ ท้ังในด้านค่าใช้จ่ายของบุคคลและของรัฐ ในส่วนของการจัดการ
สุนัขจรจัด รัฐบาลและกรุงเทพมหานครต้องใช้งบประมาณจำนวนมากเพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด
และโรคพิษสุนัขบ้า เช่น ค่าใช้จ่ายในด้านการจับ ค่าวัสดุอุปกรณ์และเวชภัณฑ์ การหาพื้นที่ที่ใช้เป็นสถานท่ี
เลี้ยงดู และค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงสุนัขที่นำมารวมกันไว้ที่สถานที่เลี้ยงดูสุนัขจรจัด นอกจากนี้การมีสุนัขจร
จัดเป็นจำนวนมากยังส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานครและการท่องเที่ยว ทำให้นักท่องเที่ยว
ไม่มั่นใจในความปลอดภัยจากการถูกสุนัขกัดและความสกปรกของพื้นที่ 
 การแก้ปัญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร มีการจัดตั้งศูนย์ควบคุมสุนัขจรจัดที่เขตประเวศ และ
ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดที ่อำเภอทับทัน จังหวัดอุทัยธานี โดยศูนย์ควบคุมสุนัขจรจัด เขตประเวศนั ้นมี
วัตถุประสงค์เพื่อรองรับสุนัขท่ีถูกร้องเรียนว่าสร้างปัญหาในพื้นที่สาธารณะ คืนสุนัขให้เจ้าของสุนัขหาย 
ส่งเสริมให้สุนัขมีผู้ขอไปอุปการะ กักขังสุนัขไว้เพื่อสังเกตอาการโรคพิษสุนัขบ้า รวมถึงกักกันโรค เพื่อส่งต่อ
สุนัขไปยังศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งมีฝึกสอนสุนัข และมีคลินิกรักษาสัตว์เพื่อให้บริการสุนัขใน
ศูนย์ การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดจะต้องดำเนินการหลายวิธีพร้อมกัน รวมถึงการผ่าตัดทำหมันให้สุนัขจรจัด 
และต้องไม่มีการเพิ่มจำนวนสุนัขจรจัดจากการปล่อยสุนัขเลี้ยง ซึ่งสามารถทำได้โดยการใช้ระเบียบควบคุม
การเลี้ยงสุนัขอย่างจริงจัง พร้อมทั้งรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด กรุงเทพมหานครมีการจัดทำข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2545 โดยมีสาระสำคัญคือ กำหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงและการ
ปล่อยสุนัขซึ่งเป็นสัตว์ควบคุม โดยจะต้องมีการขึ้นทะเบียน ซึ่งหมายถึงการจดและทำทะเบียนให้กับสุนัข และ
นำเอกสารเกี่ยวกับสุนัขท่ีมีการจดทะเบียนแล้วไปขอทำบัตรประจำตัวสุนัข โดยเจ้าของสุนัขต้องนำสุนัขไปขึ้น
ทะเบียนภายใน 1 ปี นับต้ังแต่วันท่ีประกาศใช้ทะเบียนฉบับน้ี ระเบียบนี้ยังมีการกำหนดเรื่องการนำสุนัขออก
นอกสถานที่เลี ้ยง โดยเจ้าของสุนัขต้องพกบัตรประจำตัวสุนัข และควบคุมสุนัขด้วยเครื่องควบคุมสุนัขท่ี
แข็งแรงเพื่อป้องกันไม่ให้สุนัขทำร้ายผู้อื่น หรือทำให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งของสาธารณะหรือของบุคคลอื่น
ได้ทันท่วงที ต่อมามีการจัดทำข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. 
2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงและการปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 โดยให้
เจ้าของสุนัขนำสุนัขเลี้ยงของตนรับการจดทะเบียน ซึ่งมีนัยสำคัญตามข้อบัญญัติในเรื่องการจัดสถานที่เลี้ยง
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ตามเหมาะสม เลี้ยงตามจำนวนที่เลี้ยงได้ ควบคุมสุนัขมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนรำคาญ หรือมิให้สุนัขออกนอก
สถานที่เลี้ยงโดยปราศจากการควบคุม จัดให้มีการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในสุนัขเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อ
โรคที่เกิดจากสุนัขมาสู่คน 
 นโยบายของกรุงเทพมหานครในการแก้ปัญหาสุนัขจรจัด ได้แก่ 1) การทำหมันพร้อมฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยมีการทำสัญลักษณ์สักบริเวณใบหูป้องกันการทำหมันซ้ำ แล้วนำไปปล่อยไว้ที่เดิม 
เพื่อให้สุนัขจรจัดสิ้นอายุขัยไปเอง 2) นำสุนัขจรจัดไปเลี้ยงที่ศูนย์รับเลี้ยงสุนัขของกรุงเทพมหานคร เพื่อลด
เหตุความเดือดร้อนรำคาญ และลดมลภาวะทางกลิ่นและเสียง 3) โครงการหาบ้านให้กับสุนัข โดยมีการคัด
สุนัขท่ีมีลักษณะท่ีดี นำไปรับการฝึกฝนระยะหน่ึง แล้วมอบให้ประชาชนท่ีต้องการสุนัขรับไปเลี้ยงดูต่อไป และ 
4) การจดทะเบียนสุนัขเลี้ยงโดยการทำสัญลักษณ์ด้วยไมโครชิป โดยเจ้าของสุนัขสามารถขอนำสุนัขมาฉีดไม
โครชิปและทำประวัติกับกรุงเทพมหานคร พร้อมออกบัตรประจำตัวสุนัขให้  
 วิธีการจัดการสุนัขจรจัดในเมืองชิคาโก รัฐอิลลินอยด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายและระบบ
การจัดการที่เข้มงวดเกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง หากพบว่าสุนัขตัวไหนไม่มีเจ้าของจะต้องถูกจับและส่ งตัวไปอยู่ใน 
Chicago Animal Care & Control เพื่อความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง และเตรียมดำเนินการขึ้นตอน
ต่อไป ข้อปฏิบัติเมื่ออยากเลี้ยงสุนัข คือ สุนัขทุกตัวที่มีอายุตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไปต้องขึ้นทะเบียนกับทางเมือง 
ฝังไมโครชิป และต้องซื้อประกันสุขภาพให้สุนัขด้วย นอกจากนั้นยังต้องพาสุนัขไปเดินเล่นอย่างสม่ำเสมอ
เพื่อให้สุนัขมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี แต่เมื่อพาสุนัขไปเดินเล่นจะต้องเก็บอุจจาระของสุนัขให้เรียบร้อย 
มิเช่นนั้นจะต้องเสียค่าปรับเป็นเงิน $50-$500 เพราะทำให้พื้นที่สาธารณะเกิดความสกปรก และต้องมีเชือก
จูงสุนัขตลอดเวลาที่พาออกไปเดินเล่นข้างนอก ถ้าหากไม่ทำตามอาจถูกปรับเป็นเงินสูงถึง $300 ในกรณีท่ี
สุนัขไปกัดคนหรือสุนัขตัวอื่นจะต้องถูกปรับเป็นเงิน $300-$10,000 ในเมืองชิคาโกมีการจัดพื้นที่ชายหาดไว้
ให้สุนัข เพื่อให้สุนัขสามารถลงเล่นน้ำได้ โดยไม่ปะปนกันชายหาดสำหรับคน โดยมีข้อกำหนดว่าสุนัขต้องมี
สุขภาพแข็งแรง มีภูมิคุ้มกันท่ีดี ได้รับการฉีดวัคซีนครบตามท่ีแพทย์สั่ง และยังต้องมีใบอนุญาตท่ีออกโดยสัตว์
แพทย์เพื่อป้องกันการแพร่กระจายโรคไปสู่สุนัขตัวอื่น หากในกรณีท่ีสุนัขมีลูกแล้วไม่สามารถเลี้ยงได้ ทางเมือง
มีนโนบายการทำหมันให้สัตว์ในราคาที่ไม่แพง หากสุนัขเกิดมาแล้วเจ้าของเลี้ยงไม่ไหวจะมีการประกาศหา
ผู้รับอุปการะสุนัข แต่ถ้าไม่สามารถหาใครมาเลี้ยงได้ สุนัขเกิดใหม่จะถูกรมแก๊สให้ตายอย่างสงบหรือถูกฉีดยา
ตาย ในปัจจุบันในเมืองชิคาโกมีองค์กรหลายองค์กรที่รับดูแลสัตว์ที่ไม่มีที่พึ่งและช่วยหาบ้านใหม่ให้ เพื่อเป็น
การลดปัญหาประชากรของสัตว์ไร้บ้าน และปรับนโยบายสวัสดิการของสัตว์ให้มีมาตรฐานที่ดีขึ้น นอกจากนี้
ยังมีมีการรณรงค์ให้ความรู้กับคน เช่น เรื่องการทำหมันสัตว์ การรับอุปการะสัตว์ไร้บ้านเหล่านั้นแทนการซื้อ
สัตว์เลี้ยงใหม่มาเลี้ยง การเป็นอาสาสมัครให้กับองค์กร บริจาคเงินช่วยเหลือ รับอุปการะเป็นครอบครัวใหม่ให้
สุนัขและแมว การเอื้อเฟื้อสถานท่ีพักพิงชั่วคราว เป็นต้น 
 วิธีการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดโดยมีต้นแบบมาจากเมืองชิคาโกมีหลายประการ คือ 1) การจดทะเบียน

สุนัข ส่งเสริมให้เจ้าของสุนัขใส่ใจกับสัตว์เลี้ยงของตนมากขึ้น ด้วยการขอนำสุนัขมาฉีดไมโครชิปและทำประวัติ

กับกรุงเทพมหานคร  2) การทำหมันและวัคฉีดวัคซีนเพื่อป้องกันโรคพษิสุนัขบ้า กรุงเทพมหานครมีการรณรงค์

การฉีดวัคซีน นำสัตว์แพทย์ออกฉีดวัคซีนทุกเขตท่ัวกรุงเทพมหานคร พร้อมกันในสัปดาห์เดียวเพื่อป้องกัน
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พร้อมกันท่ัวทุกเขต 3) ปรับปรุงสถานพักพิงสุนัข โดยการพฒันาศูนย์ควบคุมสุนัขกรุงเทพมหานคร (ประเวศ) 

และศูนย์ควบคุมสุนัขกรุงเทพมหานคร (อุทัยธานี) ให้สามารถรองรับสุนัขได้อย่างเหมาะสม ขึ้นทะเบียนเป็น

สถานพักพิงสุนัขชุมชน และเชิญชวนกลุ่มผู้เล้ียงสุนัขในบ้านจำนวนมากมาขึ้นทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร 

โดยมีหลักเกณฑ์ว่าต้องไม่เลี้ยงเพิ่ม 4) ส่งเสริมการอุปการะสุนัข ให้ประชาชนช่วยมาทำบุญกับสุนัขท่ีถูก

ทอดท้ิงท่ีศูนย์ฯ ประเวศและทับทัน ส่งเสริมให้ประชาชนมารับไปเลี้ยงเป็นสุนัขบ้าน 5) สร้างสวนสุนัข ให้สุนัข

และเจ้าของได้มีท่ีออกกำลังกายรวมกัน เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ของสุนัขและเจ้าของ 6) ปลูกฝังเรื่องสวัสดิ

ภาพสัตว์ให้เด็กและเยาวชน โดยเริ่มต้ังแต่การสร้างหลักสูตรการเลี้ยงสุนัขเลี้ยงสัตว์อย่างถูกต้อง 7) การ

ประชาสัมพันธ์ โดยกรุงเทพมหานครจะแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนและดูแลสวัสดิภาพสัตว์ไปพร้อม

กัน 8) บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด โดยต้องมีมาตรการการลงโทษเจ้าของสุนัขอย่างจริงจัง จำเป็นต้อง

อาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อลดปัญหาท่ีเกิดจากสุนัขจรจัด 

 
วรรณกรรมด้านการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์โดยใช้วิธีการใช้ตลาดสมมติ  

 
 กนกวรรณ กมลจารุพิศุทธิ์ (2554) ศึกษาเรื่องความเต็มใจที่จะจ่ายในการซื้อประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคล
ส่วนเพ่ิมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือหามูลค่าความเต็มใจ
ที่จะจ่ายและวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อมูลค่าความเต็มใจที่จะจ่ายในการซื้อประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคลส่วนเพ่ิม
ของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ เพ่ือนำผลการศึกษาไปใช้ในการเสนอนโยบายในการออกแบบกรมธรรม์และกำหนดอัตรา
ค่าเบี้ยประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคลส่วนเพ่ิมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ในเขตกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยใช้วิธีการใช้
ตลาดสมมติ (Contingent Valuation Method) โดยใช้เทคนิค Bidding Games เพ่ือวัดมูลค่าความเต็มใจที่จะจ่าย 
ผลการศึกษาพบว่า มูลค่าความเต็มใจที่จะจ่ายมีค่าเท่ากับ 71.40 บาทต่อเดือน โดยมีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อมูลค่า
ความเต็มใจที่จะจ่ายได้แก่ รายได้สุทธิ และวุฒิการศึกษา  
 อธิราช ทวีปฏิมากร และอุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์ (2561) ศึกษาเรื่องความเต็มใจที่จะจ่ายค่าบริการ
น้ำประปาเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูต้นน้ำ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามูลค่าความเต็มใจจะจ่ายค่าบริการน้ำประปาของ
ครัวเรือนใน จังหวัดจันทบุรีเพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรน้ำโดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ ด้วยวิธีสมมติ
เหตุการณ(์Contingent Valuation Method) โดยใช้รูปแบบคำถามปลายปิดชั้นเดียว(Close-ended single 
bounded) และรูปแบบคำถามปลายเปิด (Open-ended) การศึกษาพบว่าครัวเรือนที่ใช้บริการน้ำประปายินดีที่จะ
จ่าย ค่าบริการน้ำประปาเพ่ิมขึ้นจากเดิมเฉลี่ย 104.61 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ 27 ของ
ค่าบริการน้ำประปาปกติที่จ่ายในแต่ละเดือน 
 เผ่าพันธุ์ แย่งคุณเชาว์ (2562) ศึกษาเรื่องการศึกษาความเต็มใจที่จะจ่ายของผู้บริโภคต่อผลิตภัณฑ์ข้าว
อินทรีย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินมูลค่าคุณลักษณะที่เป็นประโยชน์ด้านสุขภาพและด้านสิ่งแวดล้อมของ
ผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ และศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความเต็มใจที่จะจ่ายเงินเพ่ิมขึ้นของผู้บริโภค โดยใช้
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เทคนิคสมมติเหตุการณ์ด้วยการถามคำถามปลายปิดสองขั้น(The Double bounded โดยใช้แบบจำลอง ผลต่างของ
อรรถประโยชน์ (Utility difference model) ในการคำนวณค่าเฉลี่ยความเต็มใจที่จะจ่ายเงินเพ่ิมขึ้นของผู้บริโภคต่อ
ผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ จากกลุ่มตัวอย่างจำนวน 620 ราย ที่อาศัยอยู่ใน เขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล 
ซึ่งได้ทำการแบ่งวิธีการสำรวจข้อมูลภาคสนาม ออกเป็น สอง วิธีการ ได้แก่ วิธีการสำรวจแบบออนไลน์(Online 
survey) และวิธีการสำรวจโดยการสัมภาษณ์ต่อหน้า (Face to face survey) พร้อมทั้ง แบ่งคุณลักษณะของ
ผลิตภัณฑ์ หรือคุณประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ ออกเป็นสองประเภท คือ คุณลักษณะที่เป็นประโยชน์ด้านสุขภาพ และ
คุณลักษณะที่เป็นประโยชน์ด้าน สิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริโภคที่อาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 
มีความเต็มใจที่จะจ่ายเงินเพ่ิมขึ้นต่อผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ที่มีคุณลักษณะที่เป็นประโยชน์ด้านสุขภาพ อาจกล่าว
ได้ว่าเป็น ประโยชน์ส่วนตัว(private benefit)ของผู้บริโภค ที่สูงกว่าคุณลักษณะที่เป็นประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ถือ
ว่าเป็นมูลค่าของค่าตอบแทนคุณนิเวศบริการ (Payment for Ecosystem Services) อีกทั้งพบว่า อาชีพ ระดับราคา 
ระดับรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อหัว เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ที่มีนัยสำคัญกับ ความเต็มใจที่จะจ่ายเงินเพ่ิมขึ้น
สำหรับผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ 
 โสมสกาว เพชรานนท์. (2562). ศึกษาเรื่องความเต็มใจที่จะจ่ายของผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายผู้สูงอายุเพ่ือ
สนับสนุนโครงการสร้างหลักประกันสุขภาพสำหรับผู้สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเต็มใจจ่ายของ
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายผู้สูงอายุเพ่ือจ่ายเงินสนับสนุน โครงการสร้างหลักประกันสุขภาพให้กับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ 
ตลอดจนปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจจ่ายเงินสนับสนุนดังกล่าว โดยใช้วิธีสมมติเหตุการณ์(Contingent Valuation 
Method)  การศึกษาได้รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานคร จำนวน 
439 คน ในปี พ.ศ.2561 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความน่าจะเป็นในการเต็มใจจ่ายของผู้รับผิดชอบ 
ค่าใช้จ่ายผู้สูงอายุเพ่ือจ่ายเงินสนับสนุนโครงการสร้างหลักประกันสุขภาพสำหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ ได้แก่ ค่าเงิน
เริ่มต้นที่เสนอ จำนวนสมาชิกที่มีรายได้ ในครอบครัว อายุเฉลี่ยของผู้ สูงอายุ ค่าใช้ จ่ายทั้งหมดเฉลี่ยในการเข้ารับ
บริการรักษาพยาบาลของผู้สูงอายุ รายได้เฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง จำนวนสมาชิกในครอบครัวท่ีให้การอุปการะ
ผู้สูงอายุ และการมีประกันสุขภาพเอกชนของผู้สูงอายุในความดูแล โดยค่าเฉลี่ยของความเต็มใจจ่ายของผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายผู้สูงอายุเพ่ือ สนับสนุนโครงการสร้างหลักประกันสุขภาพสำหรับผู้สูงอายุประมาณ 2,030 บาท/คน/ปี 


