
 

 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรู้สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  คณะผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรม 
ที่เก่ียวข้องกับการวิจัย ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 
 2.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency Economy) 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม (Social Capital) 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Natural Resources 
and Environmental Management) 
 2.5 แนวคิดเก่ียวกับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.6 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับชุมชนปัถวี (คลองเวฬุ) จังหวัดจันทบุรี 
 2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals) 

 2.1.1 กรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นนโยบายระดับโลก ภายในปี พ.ศ. 2573 ประเทศต่าง ๆ 
ตั้งเป้าหมายเพ่ือหยุดยั้งความยากจน มุ่งเน้นความเจริญรุ่งเรือง และปกป้องสิ่งแวดล้อมโลก 
(Parmentola et al., 2022) แนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน เริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 2558  
โดยนโยบาย แนวปฏิบัติ นวัตกรรม การประเมิน และกิจกรรมการวิจัยระดับนานาชาติ ในประเด็น 
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้รับความสนใจเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง (Caballero, 2019) การดำเนินการภายใต้
กรอบคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิก และไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยเป็นนโยบาย
ของแต่ละประเทศที่เกิดจากความสมัครใจ ซึ่งสหประชาชาติ (United Nation) มีบทบาทสำคัญใน
การประสานงานให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการพัฒนาให้เป็นไป
ตามเป้าหมายต่าง ๆ (Sterner, et al., 2019) กรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน วาระปี 
พ.ศ. 2564-2569 (UNSDCF) เป็นกรอบที่แสดงถึงการสนับสนุนความมุ่งหมายของประเทศไทยใน 
การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง มีการพัฒนาที่ครอบคลุม ยั่งยืน มีภูมิคุ้มกัน และมีความก้าวหน้าใน
กระบวนการจัดทำกรอบความร่วมมือฯ สหประชาชาติ กระทรวงการต่างประเทศ และสำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ร่วมกันนำเข้าสู่กระบวนการปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้
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ส่วนเสียอย่างกว้างขวาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายฝ่ายมีโอกาสใน 
การร่วมอภิปรายต่อยุทธศาสตร์ ผลลัพธ์ และจุดเน้นต่าง ๆ ของกรอบความร่วมมือฯ บทบาทที่
สหประชาชาติสามารถสร้างคุณูปการและสร้างคุณประโยชน์ในการสนับสนุนรัฐบาลให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 การที่ประเทศไทยจะมุ่งสู่การเป็นสังคมมูลค่าสูงที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ำ  
มีความเติบโตที่ครอบคลุมและยั่งยืนอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง 
เชิงนโยบายอย่างพลิกโฉม ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญในวิธีการดำเนินการตาม
นโยบาย จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีปัจจัยที่เกื้อหนุนต่ออุตสาหกรรม 4.0 ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนสู่
ระบบดิจิทั ล นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ เกี่ ยวข้องอ่ืน ๆ เช่น ระบบเทคโนโลยี อัตโนมัติ  
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เป็นต้น สหประชาชาติจะสนับสนุนประเทศไทย โดยใช้ประโยชน์จากเครือข่าย
และศักยภาพระดับโลกของสหประชาชาติซึ่งเป็นองค์กรแนวหน้าของวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  
พ.ศ. 2573 การยึดหลักสิทธิมนุษยชนเป็นพ้ืนฐานการดำเนินงานตามสนธิสัญญาและอนุสัญญา
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี อีกทั้งการส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ให้ประโยชน์ทั่วถึง ผ่านการถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการ และประยุกต์ใช้นวัตกรรมการแก้ปัญหาด้าน
การพัฒนา (Development Solutions) ที่สามารถขยายผลได้ สหประชาชาติเป็นองค์กรที่ช่วยเหลือ
ทางวิชาการเทคนิคด้วยวิทยาการที่ทันสมัยในการฟ้ืนฟูประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างยั่งยืน โดย
มุ่งเน้นการส่งเสริมผลิตภาพ และการสร้างความสมดุลจากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (สหประชาชาติ
ประเทศไทย, 2565) 
 
 2.1.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้อธิบายถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมาย
จะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ ที่ เรียกว่า เป้าประสงค์  (Targets) ซึ่ งมีจำนวนทั้ งหมด  
169 เป้าประสงค์ และพัฒนาตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัด แต่มี
ตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ทั้งหมด โดยมุ่งเน้นที่ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และความร่วมมือเพ่ือความยั่งยืนของภาคส่วนต่าง ๆ (Gunasekaran et al., 2015) 
เป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย 
 เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนทุกรปูแบบในทุกพ้ืนที่ 
 เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ
ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
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เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับ
ทุกคนในทุกวัย 

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า
เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอำนาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการ

บริหารจัดการที่ยั่งยืนคน 
เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่

ย่อมเยา 
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน

เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต้านทานและยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพดิน และ
หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 2.1.3 เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน 

 การผลิตที่ ยั่ งยืนมีความเกี่ยวข้องกับผู้ผลิต  (Producers) และผู้ขายปัจจัยการผลิต 
(Suppliers) ของสินค้าและบริการในห่วงโซ่ อุปทาน โดยรูปแบบการผลิตที่ยั่ งยืนนั้นรวมถึง 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน ปัจจัยการผลิตต้องพิจารณาควบคู่ไปกับ 
การลดของเสียให้น้อยที่สุด และการลดมลภาวะบนโลก (Majid, 2018) สำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) อธิบายถึงเป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนว่า การขับเคลื่อนรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน มี
ความสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตระหนักถึงต้นทุน  
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตและบริการของบริษัท องค์กร ตลอดจนกรอบคิดและพฤติกรรมของประชาชนให้มี
ความสอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ ผ่านการดำเนินงานอย่างบูรณาการของ
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ตั้งแต่ระดับนโยบายตลอดจนการนำไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่
อย่างครอบคลุมและเป็นรูปธรรมในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การกำหนดให้มีแผนขับเคลื่อนการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศ การลดการสูญเสียและขยะอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน การจัดการ
ของเสียและสารเคมีอย่างถูกวิธีเพ่ือลดมลพิษที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม การลดของเสีย
โดยสนับสนุนหลักปฏิบัติในการลดการใช้ การใช้ซ้ำและการนำกลับมาใช้ใหม่ (Reduce, Reuse, 
Recycle: 3Rs) การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับการผลิต  และ 
การบริโภค การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมการใช้พลังงาน
สะอาดเพ่ือขับเคลื่อนประเทศในระยะยาว 
            ประเทศไทยได้จัดทำแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. 2560 – 2580 
(ฉบับปรับปรุง) เพ่ือวางกรอบการดำเนินงานเพ่ือปรับเปลี่ยนสังคมไทยสู่สั งคมที่มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาเพ่ือให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2579 และในภาคธุรกิจนักลงทุนและ  ผู้ประกอบการให้ความสำคัญกับการดำเนินธุรกิจ
อย่างยั่งยืนมากขึ้น โดยในปี 2563 บริษัทจดทะเบียนไทยร้อยละ 20.14 จัดทำรายงานความยั่งยืน
ตามความสมัครใจและเปิดเผยข้อมูลในมิติสิ่งแวดล้อม สังคม และบรรษัทภิบาล (Environmental, 
Social and Governance: ESG) รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวที่มีกระบวนการผลิต
และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยระหว่างปี 
2554–2563 มีโรงงาน และสถานประกอบการได้รับใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวรวมทั้งสิ้น  
40,799 แห่ง และตั้งเป้าหมายให้โรงงานอุตสาหกรรมภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม
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ที่มีอยู่กว่า 71,130 แห่ง ทั่วประเทศ พัฒนาสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวภายในปี  พ.ศ. 2568 
นอกจากนี้ ภาคพลังงานได้ลดการอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลลงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งสนับสนุนให้มี
การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้น สะท้อนให้เห็นจากสัดส่วนกำลังผลิตติดตั้ งของการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนต่อหัวประชากรที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 136.90 วัตต์ต่อคนในปี พ.ศ. 2559 
เป็น 163.82 วัตต์ต่อคนในปี พ.ศ. 2561 อีกทั้งยังเร่งส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่ตระหนักถึง
ผลกระทบต่อชุมชน ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเตรียมการจัดทำบัญชี
ต้นทุนด้านทรัพยากรและสิ่ งแวดล้อม (System of Environmental-Economic Accounting: 
SEEA) ร่วมกับบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว (Tourism Satellite Account) เพ่ือสะท้อนให้เห็น
ถึงผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความท้าทายสำคัญด้านการสูญเสียและขยะอาหาร โดยคาดการณ์ว่า
ประเทศไทยมีปริมาณขยะอาหารประมาณ 78.69 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ
รายได้ปานกลางระดับสูง และยังขาดการติดตามและจัดเก็บข้อมูลด้านการสูญเสียและขยะอาหาร
อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ทุกภาคส่วนควรเร่งดำเนินการอย่างจริงจังเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ
และของเสียอันตราย เนื่องจากมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่สัดส่วนของขยะมูลฝอย
ที่ได้รับการกำจัดถูกต้องมีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 35.37 ในปี พ.ศ. 2559 เป็นร้อยละ 34.17  
ในปี พ.ศ. 2562 เช่นเดียวกันกับการจัดการของเสียติดเชื้อจากชุมชน ซึ่งในปี  พ.ศ. 2562 ของเสีย
อันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 16.13  
 ประเด็นเป้าหมายย่อยที่สำคัญในการสร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืน มีดังนี ้
  1) เป้าหมายย่อย 12.3 การลดของเสียอาหาร (Food Waste) ของโลกลงครึ่งหนึ่ง
ในระดับค้าปลีกและผู้บริโภค และลดการสูญเสียอาหาร (Food Loss) ตลอดการผลิตและห่วงโซ่
อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเก่ียว ภายในปี พ.ศ. 2573 
  2) เป้าหมายย่อย 12.4 การบรรลุเรื่องการจัดการสารเคมี และของเสียทุกชนิด 
ตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหล่านั้นด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตามกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และลดการปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออกสู่อากาศ น้ำ และดินอย่างมีนัยสำคัญ เพ่ือลด
ผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มากที่สุด ภายในปี พ.ศ. 2563 
  3) เป้าหมายย่อย 12.5 การลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลดปริมาณ 
การใช้ซ้ำ และการนำกลับมาใช้ใหม่ ภายในปี พ.ศ. 2573 
  4) เป้าหมายย่อย 12.7 การส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 
ที่ยั่งยืน ตามนโยบายและการให้ลำดับความความสำคัญของประเทศ 
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  5) เป้าหมายย่อย 12.8 การสร้างหลักประกันว่า ประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้อง และตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี พ.ศ. 
2573 
 สหประชาชาติประเทศไทย  (2562 : 22) ได้ รายงานประจำปี  2562 ถึ งเป้ าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ในประเด็นการบริโภคและการผลิตอย่างมีความรับผิดชอบว่า โครงการตั้งถิ่นฐาน
มนุษย์แห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Settlement Programme: UN-HABITAT) 
ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในระดับชาติ และระดับท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรในเมืองอย่างยั่งยืน 
และร่วมกับการเคหะแห่งชาติในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ิมความตระหนัก 
และสร้างขีดความสามารถในการรีไซเคิลขยะ โดยองค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Industrial Development Organization) หรือ ยูนิโด (UNIDO) สนับสนุนให้
ประเทศไทยเข้าเป็นประเทศสมาชิกของพันธมิตรดำเนินการเพ่ือเศรษฐกิจสีเขียว (Partnership for 
Action on Green Economy) ซึ่งจะช่วยกระตุ้นวาระของประเทศเรื่องเศรษฐกิจสีเขียว  และ 
ความยั่งยืน นอกจากนั้น UNIDO ยังร่วมศึกษาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ระดับโลกในประเทศไทย โดยจัดการศึกษาดูงาน ณ ประเทศอิตาลีเพ่ือเพ่ิมความตระหนักรู้เกี่ยวกับ 
ไดออกซิน (Dioxins) และแบ่งปันแนวทางปฏิบัติและเทคโนโลยีที่ดีที่สุด 
 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) เป็นหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลก 
ที่สำคัญ ทำหน้าที่กำหนดวาระด้านสิ่งแวดล้อมทั่วโลก ส่งเสริมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
ภายในระบบของสหประชาชาติ  รวมทั้งองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ  (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) หรือ 
ยูเนสโก (UNESCO) และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของสหประชาชาติสนับสนุนความพยายามในระดับที่สูงขึ้น
เพ่ือควบคุมขยะพลาสติกในทะเล โดย UNEP ช่วยยกระดับการทำงานร่วมกันในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ เพ่ือควบคุมมลพิษทางทะเล ร่วมมือกับสำนักงานประสานงานทางทะเล
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเพ่ือสนับสนุนความพยายามของประเทศในฐานะประธานอาเซียน ในการเป็น
ผู้นำการพัฒนากรอบการดำเนินการของอาเซียนว่าด้วยขยะทางทะเล ที่ได้รับการเห็นชอบในปี   
ค.ศ. 2019 กิจกรรมเหล่านี้เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและให้ความสำคัญกับ 
การวางแผนจัดการขยะในทะเลและการติดตามตรวจสอบในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ UNEP ยัง
สนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของข้อมูล และข่าวสารเกี่ยวกับการรั่วไหลของพลาสติก 
ความสามารถในการประเมินและติดตามตรวจสอบขยะพลาสติก และช่วยเหลือในการทำกิจกรรม 
สู่ภายนอก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการสร้างระบบ
แห่งชาติ เพ่ือติดตามตรวจสอบการทิ้งขยะในทะเลรวมถึงการสร้างระบบการวิเคราะห์การไหลของ
วัสดุพลาสติก และการประเมินระดับประเทศเรื่องแหล่งสะสมขยะในทะเล และ UNESCO เปิดตัว
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โครงการ “The Plastic Initiative” เพ่ือจัดการกับเศษพลาสติกที่ต้นเหตุรวมถึงผ่านทางแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ ยกระดับการแก้ไขปัญหาในแบบองค์รวมในการลดการใช้พลาสติก ลดขยะพลาสติก และ
ดูแลรักษาระบบนิเวศ ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของทุกคนบนโลก โดยแผนงานนี้ยังคงต้องการ 
ความช่วยเหลือจากทุกคน เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดนวัตกรรมในหมู่เยาวชน และเผยแพร่
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดต่อไป 
 

2.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency Economy) 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) พระราชทานพระราชดำริชี้แนะแนวทาง การดำเนินชีวิตแก่
พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และเมื่อ
ภายหลังได้ทรงเน้นย้ำแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยื น
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โครงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Human Settlement Programme : UN-HABITAT) ได้ ป ระกาศทู ล เกล้ าฯ  
ถวายรางวัล UN-HABITAT Scroll of Honour (Special Citation) แด่พระบาทสมเด็จพระบรม 
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เนื่องในโอกาส World Habitat Day 
2003 เมื่อ  วันที่  6 ตุลาคม พ.ศ. 2546 เพ่ือเป็น เกียรติสำหรับผู้ที่ มีผลงานดี เด่น เป็นพิ เศษ 
ทางด้านการส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างยั่งยืน ซึ่งรางวัลดังกล่าวนี้มิได้มีการมอบเป็นประจำ
ทุกปี และสำหรับในปี พ.ศ. 2546 UN-HABITAT จะทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลแด่พระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพียงพระองค์เดียว ในการนี้   
รัชกาลที่ 9 ได้พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้ Anna Kajumulo Tibaijuka ผู้อำนวยการบริหาร 
UN-HABITAT เข้าเฝ้าฯ เพ่ือทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลดังกล่าว ในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547  
เวลา 17.30 น. ณ วังไกลกังวล อ. หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 โครงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ (UN-HABITAT) ได้รับอาณัติจากสหประชาชาติ
ให้มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมความยั่งยืนทางด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมให้แก่ชุมชนและเมือง โดย
การให้ข้อเสนอทางด้านนโยบาย การเสริมสร้างขีดความสามารถส่งเสริมความสัมพันธ์ในลักษณะ
ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาระหว่างภาครัฐบาลและภาคประชาสังคม โดยเป็นหน่วยงานสำคัญ
ทางด้านการพัฒนาการตั้งถ่ินฐานมนุษย์ของสหประชาชาติ ซึ่งมีเป้าหมายหลักที่สำคัญ 2 ประการคือ 
  1) การสร้างที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอให้แก่ทุกคน  
  2) การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน  
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 โดยกิจกรรมของ UN-HABITAT จะเน้นความร่วมมือทางด้านวิชาการครอบคลุมโครงการ
ทางด้ าน  Urban Environment, Urban Poverty Reduction, Post-disaster Reconstruction 
และ Water Management พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจด้วยความวิริยะอุตสาหะ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนชาวไทยทั้ งใน เมือง  และชนบท รวมทั้ งยั งทรงมีบทบาทสำคัญ ในการพัฒ นา 
การตั้งถิ่นฐานอย่างยั่งยืน และในปี พ.ศ. 2546 UN-HABITAT ได้กำหนดให้เป็นปีแห่ง “Water and 
Sanitation for Cities” กอรปกับการที่  UN-HABITAT เป็นหน่วยงานของสหประชาชาติทาง 
ด้านการตั้งถิ่นฐานมนุษย์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเมืองและนครอย่างยั่งยืน  ทั้งทางด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานในการมีน้ำดื่ม 
ที่สะอาด รวมถึงความต้องการน้ำใช้ในภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม รัชกาลที่ 9 ได้ทรงปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจในการปรับปรุงการจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศไทยได้อย่างโดดเด่นเป็นที่
ประจักษ์ อาทิ การควบคุมมลพิษในลำคลองของกรุงเทพฯ การบำบัดน้ำเสียในบึงมักกะสัน และ
โครงการพัฒนาลุ่มแม่น้ำป่าสัก ซึ่งช่วยลดมลพิษทางน้ำในเขตกรุงเทพฯ และเมืองใหญ่ในภาคกลาง
และช่วยป้องกันอุทกภัยในภาคใต้ของประเทศไทย UN-HABITAT จึงมอบรางวัลดังกล่าวให้แก่
พระองค์ ซึ่งเป็นรางวัลแห่งเกียรติยศสูงสุดที่ UN-HABITAT มอบเป็นเกียรติให้แก่บุคคลที่มีผลงาน
ดีเด่นเป็นพิเศษ ด้านการส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 
 จากพระราชดำริ และพระราชกรณียกิจของรัชกาลที่ 9 ที่มุ่งเสริมเสริมให้เกิดความยั่งยืน 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นแนวการดำรงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถอธิบายไดด้ังนี้ (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2560) 
  1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ เป็นต้น 
  2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียง จะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจาก  
การกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
  3) ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 โดยมี เงื่อนไข ของการตัดสินใจและดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 2 ประการ  
ดังนี้ 
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 1) เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้าน 
ความรอบคอบที่จะนำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน  และ 
ความระมัดระวังในการปฏิบัติ 
 2) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน คุณธรรม  
มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรง
เข้าใจถึงสภาพสังคมไทย ดังนั้น เมื่อได้พระราชทานแนวพระราชดำริ หรือพระบรมราโชวาทในด้าน
ต่าง ๆ จะทรงคำนึงถึงวิถีชีวิต สภาพสังคมของประชาชนด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางความคิด
ทีอ่าจนำไปสู่ความขัดแย้งในทางปฏิบัติได้ แนวพระราชดำริในการดำเนินชีวิตแบบพอเพียง ดังนี้ 
 1) ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการใช้ชีวิต 
 2) ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถกูต้อง ซื่อสัตย์สุจริต 
 3) ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกันในทางการค้าแบบต่อสู้กันอย่างรุนแรง 
 4) ไม่หยุดนิ่งที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก ด้วยการขวนขวายใฝ่หาความรู้ให้
มีรายได้เพ่ิมพูนขึ้น จนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายสำคัญ 
 5) ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (Social Capital) 

 ทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นทุนรูปแบบหนึ่งของอำนาจ ความสามารถของแต่ละ
บุคคลและกลุ่ม ซึ่งส่งผลกระทบต่อเปลี่ยนแปลง หรือควบคุมสถานการณ์ต่าง ๆ (Tomlinson, 2004 
: 161-172) โดยมีความเกี่ยวเนื่องกับชนชั้นทางสังคม ความไม่เท่าเทียมกัน และอำนาจการแข่งขัน
ระหว่างมนุษย์ที่แตกต่างกัน ทุนทางสังคมประกอบไปด้วยโครงสร้างทางสังคม (Social Structures) 
และการดำเนินการเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่บุคคล หรือชุมชน โดยเน้นไปที่การแสวงหา
ผลประโยชน์ของกลุ่มทางสังคม (Coleman, 1988 : 95-120) ทุนทางสังคมเกิดจากเชื่อมโยง
เครือข่ายทีแ่น่นแฟ้นและเชื่อถือได้ (Bourdieu, 1980 : 2-3) โดยทุนทางสังคมของชุมชนเกี่ยวข้องกับ
แบ่งปันทรัพยากรส่วนรวมระหว่างสมาชิกของชุมชน  องค์ความรู้ต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึง 
ความน่าเชื่อถือ การตอบแทนซึ่งกันและกัน การสนับสนุนเครือข่ายสังคม และการเป็นสมาชิกในกลุ่ม
และสมาคมของชุมชนอย่างเข้มแข็ง (Villalonga-Olives, & Kawachi, 2017 : 105-127) 
 “ทุนทางสังคม” เริ่มปรากฏในประเทศไทยประมาณปี พ.ศ. 2540 ภายหลังจากเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ ที่เป็นผลกระทบจากระบบทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตน์ ได้มีการจัดตั้งสำนักงานกองทุน
เพ่ือสังคม (Social Investment Fund: SIF) ซึ่งมีโครงการ และกิจกรรมที่พยายามทำให้สังคมไทยหัน
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กลับไปมองคุณค่าที่เคยมีอยู่ที่เป็นทุนเดิม (อาทิตย์ บุดดาดวง และสุพรรณี ไชยอำพร, 2555 : 29-41) 
ทุนของชุมชนเป็นทนุทางสังคม ซึ่งประกอบด้วยทุนฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฐานวัฒนธรรม ความเอ้ือ
อาทร ความสามัคคีความไว้วางใจซึ่งกันและกันมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน มีการรวมพลังความคิด
และมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ทุนทางสังคมนำสู่ความเป็นกลุ่มก้อนให้แก่ชุมชน เช่น 
การมีวัฒนธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การมีประสิทธิภาพใน 
การทำงาน รวมถึงอุดมการณ์ ความเชื่อที่อยู่บนพ้ืนฐานของความเคารพนอบน้อมต่อธรรมชาติ หรือ
การกำหนดตนเองเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ อันมีรากฐานมาจากศาสนา ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสรรค์สร้าง และสั่งสมเพ่ือการดำรงชีพ ภูมิปัญญา เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็น
ความรู้ที่ไม่หยุดนิ่ง (Living Knowledge) ที่กลั่นกรองจากประสบการณ์ที่ละเอียดลึกซึ้งแนบแน่นกับ
ธรรมชาติอย่างแยกไม่ออก นอกจากนั้น ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่มีลักษณะเครือญาติ  
ที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมในแนวระนาบเอ้ือให้เกิดการช่วยเหลือ
เกื้อกูล การเติบโตเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคม มีความเชื่อว่า ทุนทางสังคมสามารถก่อให้เกิดพลัง 
เพ่ือใช้ขับเคลื่อนชุมชนให้สามารถพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งได้ (ไมตรี อินเตรยีะ, 2560 : 14-25) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 มุ่งเน้นการเสริมสร้างทุนทางสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้
เกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรกลุ่มต่าง ๆรวมถึงภาคีเครือข่าย ในการร่วมคิด ร่วมทำ และร่วม
เป็นพลังสำคัญในการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการเพ่ิม 
ขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง การต่อยอดจาก
รากฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยมีทุนเดิมเป็นที่ยกย่อง และยอมรับทั่วโลก ได้แก่ ความมีน้ำใจ  
การช่วยเหลือเกื้อกูล รวมทั้ งทุนทางศิลปวัฒนธรรมที่ตกทอดมาอย่างยาวนาน  การสร้าง 
ความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทยใน
ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเข้าใจลุ่มลึกในประวัติศาสตร์ ประเพณี 
วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมการรับรู้ของคนไทยด้านพหุวัฒนธรรม 
การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้นต่อความแตกต่างทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผ่านความสามารถ
ในการใช้ภาษาเพ่ือนบ้าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน การฝังตัวและการทำงานระยะ
สั้นในประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ
กลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของ
ตนเอง และบูรณาการแผนให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน ตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด จนถึงกลุ่มจังหวัด เน้นการกระจายแหล่งอุตสาหกรรมในท้องถิ่นเพ่ือ
ส่งเสริมการสร้างงานในพื้นที่ และการพัฒนาภาคบริการที่คนในพ้ืนที่ สามารถเป็นผู้ประกอบการ และ
สามารถกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม ให้ความสำคัญกับการสร้าง “คุณค่า” และ “มูลค่า” 
ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทาง
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วัฒนธรรม และทุนทางสังคม การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่และผู้ประกอบการในการสืบค้น 
นำมาปรับใช้และยกระดับการใช้ทรัพยากรนั้นอย่างยั่งยืน 
 นอกจากนั้นรัฐบาลยังมุ่งพัฒนาทุนทางสังคมโดยการสร้างสังคมเข้มแข็งบนฐานของ 
การแบ่งปัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัว และดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
การเชื่อมพลังของคน 3 วัย ได้แก่ เยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัยทำงาน และผู้สูงอายุ ให้มาเป็นกำลังของ
การพัฒนาเพ่ือส่วนรวม โดยการสร้างเวทีกลางเป็นพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะ
ของพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อำเภอจนถึงระดับจังหวัด การสร้างผู้นำการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม และสร้างกลไกการทำงานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ การสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและ
เยาวชน เพ่ือฝึกทักษะให้เป็นผู้นำรุ่นใหม่ในอนาคต ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
การดำเนินงานของภาคประชาสังคม การสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือน 
บนเครือข่ายสื่อ ให้เป็นเครือข่ายเรียนรู้ร่วมกันทางสังคมที่ร่วมทำสิ่งที่สร้างสรรค์ และการยกย่องให้
คุณค่ากับการทำประโยชน์ร่วมกันเพ่ือส่วนรวม การสนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมภายใต้บริบทของสังคมที่มีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิต
ทางวัฒนธรรมโดยไม่ เลือกปฏิบัติ  รัฐบาลมุ่งส่งเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้าง 
ความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิ  และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ความสำคัญกับ 
องค์ความรู้ และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น สร้าง 
ความเข้าใจ และจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษา
ในการช่วยยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่
สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึงเชื่อมโยงการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อัน
ดีกับประเทศเพ่ือนบ้านบนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (Natural 
Resources and Environmental Management) 

 ในช่วงศตวรรษที่ 20 มนุษย์ได้สร้างผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยเป็นประเด็นที่มีนัยสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงจวบจนปัจจุบัน การปราศจากนโยบายเชิงกลยุทธ์
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน และสอดคล้องกันสามารถส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
กิจกรรมของมนุษย์และสังคมสมัยใหม่ ในทศวรรษที่ผ่านมา อิทธิพลที่รุนแรงของข้อมูลที่หลากหลาย 
นวัตกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมถึงการเติบโตอย่างรวดเร็วของวิทยาศาสตร์และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  (Bakari, 2013 : 23-56) เป็นปัจจัยเร้าทำให้เกิดความไม่สมดุลของ
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ระบบนิเวศอย่างร้ายแรง ก่อให้เกิดปัญหาทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับโลก และระดับท้องถิ่น
อย่างเลวร้าย 
 สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน (2565) ได้นิยามคำว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หมายถึง การดำเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด และการสงวนรักษา เพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถเอ้ืออำนวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์ได้ใช้ตลอดไป
อย่างไม่ขาดแคลน โดยกระบวนการจัดการ แผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนองความต้องการในระดับต่าง ๆ ของมนุษย์ เพ่ือให้ 
บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาคือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  
โดยยึดหลักการอนุรักษ์ด้วยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าที่จะทำได้ แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สามารถอธิบายเป็นประเด็น ดังนี้ 
  1) มุ่งหวังให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ประกอบกันอยู่ในระบบธรรมชาติ 
มีศักยภาพที่สามารถให้ผลิตผลได้อย่างยั่งยืน ถาวร และมั่นคง คือ มุ่งหวังให้เกิดความเพ่ิมพูนภายใน
ระบบ ที่จะนำมาใช้ได้โดยไม่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ๆ 
  2) ต้องมีการจัดองค์ประกอบภายในระบบธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม หรือระบบ
นิเวศให้มีชนิด ปริมาณ และสัดส่วนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่ละชนิดเป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานตามธรรมชาติเพ่ือให้อยู่ในภาวะสมดลุ 
  3) ต้องยึดหลักการของอนุรักษ์วิทยาเป็นพ้ืนฐาน โดยจะต้องมีการรักษา สงวน 
ปรับปรุง ซ่อมแซม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทุกสภาพ ทั้งในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ ในสภาพ
ที่กำลังมีการใช้ และในสภาพที่ทรุดโทรมร่อยหรอ 
  4) กำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการควบคุม และกำจัดของเสีย มิให้เกิดขึ้น
ภายในระบบธรรมชาติ รวมไปถึงการนำของเสียนั้น ๆ กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 
  5) ต้องกำหนดแนวทางในการจัดการเพ่ือให้คุณภาพชีวิตของมนุษย์ดีขึ้น โดย
พิจารณาถึงความเหมาะสมในแต่ละสถานที่ และสถานการณ์ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2561-2580 ให้ความสำคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
อย่างยั่ งยืน  (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ , 2561) ในประเด็น 
เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต และนำไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูล ค่าสูงจากฐานเกษตรกรรม
และฐานทรัพยากรชีวภาพ อีกทั้งการสร้างความมั่นคงของประเทศทั้งด้านอาหารและสุขภาพ 
โดยเฉพาะพืชสมุนไพรที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต และส่งออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรใน
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ระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการส่งเสริมการทำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน และพัฒนาต่อยอดสู่
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยคำนึงถึงปริมาณ และคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาด 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ การส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือการเกษตรและการแปรรูปสินค้า
จากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน  
ที่มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการนำ
วัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนั้นยังมุ่งเน้นให้ประเทศไทยทำการเกษตรอัจฉริยะ โดยนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์มอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อ
พ้ืนที่สูงสุด และเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคำนึงถึง
การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและ
เกษตรพลังงาน โดยสร้างและนำเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการสมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร  
ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความแม่นยำ เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูกด้วยการใช้ระบบ
อัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะ ติดตามการเปลี่ยนแปลง ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายในฟาร์ม 
เพ่ือให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ คุณภาพคงที่ และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีขึ้น 
รวมทั้งเทคโนโลยีการช่วยบันทึกข้อมูลสำคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม 
การปรับเปลี่ยนการทำเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ รวมทั้งส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้
แก่เกษตรกรให้เข้าถึง และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการ 
ภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจน
พัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตรที่ยั่งยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจให้เกษตรกรใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำเกษตรกรรม ลดการใช้สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืดอายุ
การเก็บเกี่ยว และการเก็บรักษาเพ่ือยืดระยะเวลาการจำหน่ายผลผลิตและการส่งออก พร้อมทั้ง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยเครื่องจักรกล และอุปกรณ์การเกษตรสำหรับระบบฟาร์มอัจฉริยะ
ในประเทศ รวมถึงการสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูกระดับประเทศ การจัดการด้านชลประทาน ทะเล 
และชายฝั่ง รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม และเศรษฐกิจ
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นหลักประกันถึงสมรรถภาพของโลกที่มีต่อการพัฒนา และเกื้อหนุนชีวิต  
ความเสียหายส่วนใหญ่จึงเกิดจากการกระทำของมนุษย์ ส่งผลกระทบมายังสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาวะ
แห้งแล้ง การเกิดมลพิษ การสูญเสียพ้ืนที่เพาะปลูก การพังทลายของดิน เป็นต้น จึงทำให้มนุษย์
มองเห็นความสำคัญ ถึงเวลาแล้วที่ต้องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงการจัดระบบ
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สิ่ งแ วดล้ อม  ห รือการผลิ ต  ก ารดำรงไว้ ให้ ค งอยู่ น าน  ความจำเป็ นที่ ต้ อ ง มี การจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถแบ่งเป็นประเด็น ดังนี้ (จริยา มหาเทียร, 2559 : 129-
141) 
  1) ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจำเป็นในการยังชีพ และการพัฒนาถูกทำลายมาก
ขึ้น ในขณะทีค่วามต้องการทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึนตลอดเวลา 
  2) ความต้องการที่จะกำหนดวิธีปฏิบัติที่ถูกต้อง เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหา 
การอนุรักษ์ที่สำคัญ ทั้งที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้า และที่ยืดเยื้อมานาน ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยเวลาเพ่ือ 
การวางแผนศึกษา ฝึกอบรม การประสานงาน และการวิจัยที่ดีขึ้น ทั้งนี้เมื่อมีการปฏิบัติการไปแล้ว 
ก็ยังใช้เวลาเพื่อให้เกิดผลตอบสนอง ได้แก่ การปลูกป่า การฟ้ืนฟูสภาพดิน การฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ เป็นต้น 
  3) สมรรถภาพของการอนุรักษ์ทั่วประเทศ และระหว่างประเทศยังขาดการจัดการ
และประสานงานที่ดี เช่น ป่าไม้ การเกษตร ประมง สัตว์ป่า ทำให้เกิดความซับซ้อน และไม่ครอบคลุม 
การแข่งขันด้านงบประมาณ อิทธิพล ความขัดแย้ง และการบังเกิดผลไม่เต็มที่ตามขบวนการพัฒนา  
เป็นต้น 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนนั้น การมีส่วน
ร่วมของชุมชนหรือบุคคลในชุมชนในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งสำคัญ การจัดการป่า การจัดการน้ำ ต้องการให้สมาชิกใน
ชุมชนมีส่วนร่วมเข้าถึงทรัพยากร และได้รับการแบ่งปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม การที่ชุมชนจะอยู่
รอดได้ต้องอยู่บนฐานทรัพยากรที่ยั่งยืน สิทธิชุมชนเป็นการต่อสู้โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือไปสู่ความเป็น
ประชาธิปไตย หรือสังคมที่เคารพความหลากหลาย หรือมีนโยบายให้แต่ละท้องถิ่นตลอดจนกลุ่ม 
ต่าง ๆ ในสังคมให้ได้มีเสรีภาพของตนเองในการกำหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากรตาม 
ภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน ทั้งนี้อยู่บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบร่วมกันของสังคม สำหรับรูปแบบ 
การจัดทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย เป็นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ต้อง
มีผู้รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุม กำกับ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ถูกใช้มากเกินไป นำมาซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 3  รูปแบบ ดังนี้ (อรทัย อินต๊ะไช
ยวงค,์ 2560 : 171-193) 
  1) รูปแบบที่  1 เป็นรูปแบบที่การให้ รัฐ เข้ าไปบริหารจัดการ ควบคุมดูแล  
การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่รัฐ  
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
  2) รูปแบบที่ 2 เป็นรูปแบบการที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชนเป็นผู้ควบคุมโดยตรงในการเข้า
ควบคุม ดูแล บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่เรียกว่า 
การให้เอกชนสัมปทาน 
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  3) รูปแบบที่ 3 ผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นผู้กำหนดกติกาในการใช้ และการดูแล
ทรัพยากร เช่น การจัดการป่าในรูปแบบป่าชุมชน การจัดการที่ดินทำกินในรูปแบบโฉนดชุมชน  
การจัดการทรัพยากรน้ำระหว่างชุมชนที่ใช้แหล่งน้ำการเกษตรร่วมกัน เป็นต้น 
  

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

 กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ การพัฒนาระบบและกลไกใน
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  การจัดการความรู้ และการอาชีพของชุมชนเพ่ือเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของชุมชน ผู้นำชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชน บริหารจัดการให้
ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน กระทรวงมหาดไทยมอบหมายภารกิจให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากกระบวนการพัฒนาชุมชนมี
ความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือปฏิบัติงานตามหลักความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ ความชอบธรรมและคุณธรรม ทำให้ชุมชน
พ่ึงตนเองบนความพอเพียง โดยบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน สำหรับแนวคิดใน 
การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชนมาขยายผลใน
กระบวนการทำงาน โดยการดำเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน 6 ด้าน ดังนี้  
  1) การลดรายจ่าย (ทำสวนครัว ปลอดอบายมุข)  
  2) การเพ่ิมรายได ้(มีอาชีพ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม) 
  3) ประหยัด (มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ)  
  4) การเรียนรู้ (สืบทอดภูมิปัญญา)  
  5) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ)  
  6) ความเอ้ืออารีต่อกัน (ช่วยเหลือคนจน รู้รักสามัคคี)  
 กรมการพัฒนาชุมชนได้ขยายผลการทำงานสู่ความยั่งยืน โดยทำหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้
เป็นต้นแบบ มีศักยภาพ 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
        1) ด้านจิตใจและสังคม (สามัคคี ข้อตกลงข้อมูลหมู่บ้าน กองทุน การยึดหลัก
ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข) 
  2) ด้านเศรษฐกิจ (บัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ 
การออม วิสาหกิจชุมชน) 
  3) ด้านการเรียนรู้ (ข้อมูลชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างคุณค่า ศูนย์การเรียนรู้ 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เครือข่ายการพัฒนาชุมชน) 
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  4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (จิตสำนึกในการอนุรักษ์ กลุ่ม หรือ
องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานทดแทน และการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 ศักยภาพการพัฒนาหมู่บ้าน สามารถแบง่เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  1) ระดับ “พออยู่” เป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตพ่ึงตนเอง เน้นการปฏิบัติทำกิน ทำใช้
ในครัวเรือน เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และมีการออม 
  2) ระดับ “อยู่ดี  กินดี” เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม  
การพัฒนารายได้ด้วยระบบกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมรายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน 
  3) ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” เป็นต้นแบบการบริหารการพัฒนาในรูปแบบองค์กร
เครือข่าย เพื่อใช้ศักยภาพในการดำเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพื่อขยายโอกาสใน
การประกอดอาชีพและส่งเสริมการจัดสวัสดิการในกับคนในหมู่บ้านชุมชน 
 รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยได้พัฒนา “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ” โดยน้อมนำ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของรัชกาลที่ 9 มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและ
ส่งเสริมให้ทุกชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ กรมการพัฒนาชุมชนได้เลือกหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงที่
ถูกจัดระดับด้วยเกณฑ์ชี้วัดของกระทรวงมหาดไทย 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด มาพัฒนาเป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในแต่ละระดับด้วยกระบวนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
ตามข้ันตอนในแต่ละระดับ ดังนี้ 
  1) ระดับ “พออยู่ พอกิน” ผ่านเกณฑ์ จำนวน 10-16 ตัวชี้วัด เป็นต้นแบบการใช้
ชีวิตพ่ึงตนเอง ทำกิน ทำใช้ในครัวเรือน เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และมีการออม ด้ายกิจกรรม ดังนี้ 
   1.1) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (ครัวเรือนพัฒนา) 
   1.2) ครัวเรือนพัฒนาจัดทำแผนชีวิต นำเข้าสู่เวทีการทบทวนแผนชุมชน 
   1.3) ครัวเรือนพัฒนาปฏิบัติกิจกรรมตามแผนชีวิต 
   1.4) เพ่ิมพูนทักษะการดำรงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ตามศักยภาพ
และความสนใจ 
   1.5) จัดเวทีสรุปผลการพัฒนาครอบครัวในภาพรวม ส่งเสริมความเป็น
ครัวเรือนต้นแบบ จัดทำเป็นเอกสารองค์ความรู้ เพ่ือเผยแพร่ขยายผล 
   1.6) ประเมินความสุขมวลรวมของชุมชน (Gross Village Happiness: 
GVH) 
  2) ระดับ “อยู่ดี  กินดี” ผ่านเกณฑ์  จำนวน 17-22 ตัวชี้ วัด เป็นต้นแบบใน 
การบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม เพื่อเพ่ิมรายได้และขยายโอกาสให้คนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนด้วย
กิจกรรม ดังนี้ 
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   2.1) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
   2.2) ปรับปรุง ทบทวนแผนพฒันากลุ่ม และบรรจุไว้ในแผนชุมชน 
   2.3) ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนพัฒนากลุ่ม 
   2.4) เพ่ิมพูนทักษะการบริหารจัดการกลุ่ม 
   2.5) จัดเวทีสรุปผลการดำเนินงานของกลุ่มในภาพรวม ส่งเสริมความเป็น
ครัวเรือนต้นแบบ จัดทำเป็นเอกสารองค์ความรู้ เพ่ือเผยแพร่ขยายผล 
   2.6) ประเมินความสุขมวลรวมของชุมชน (Gross Village Happiness: 
GVH) 
  3) ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” ต้องผ่านตัวชี้วัด ครบทั้ง 4 ด้าน 32 ตัวชี้วัด เป็นต้นแบบ
การบริหารการพัฒนาในแบบองค์กรเครือข่าย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยในหมู่บ้าน ด้วย
กิจกรรม ดังนี้ 
   3.1) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
   3.2) ปรับปรุง ทบทวนแผนพัฒนากลุ่ม และบรรจุไว้ในแผนชุมชน 
   3.3) ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนพัฒนากลุ่ม 
   3.4) เพ่ิมพูนทักษะการบริหารจัดการกลุ่ม 
   3.5) จัดเวทีสรุปผลการดำเนินงานของกลุ่มในภาพรวม ส่งเสริมความเป็น
กลุ่มต้นแบบ จัดทำเป็นเอกสารองค์ความรู้ เพ่ือเผยแพร่ขยายผล 
   3.6) ประเมินความสุขมวลรวมของชุมชน (Gross Village Happiness: 
GVH) 
 การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบจึงเป็นการนำหมู่บ้านที่มีความพร้อม มีผล 
การปฏิบัติในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน เพ่ือให้เป็นสถานที่เรียนรู้  หรือแหล่งเรียนรู้ 
สำหรับหมู่บ้านอ่ืนที่ยังไม่ได้เริ่มต้นในการพัฒนาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การแยก
ประเภทหมู่บ้านดังกล่าวข้างต้น เพ่ือใช้เป็นต้นแบบการเรียนรู้ให้กับหมู่บ้านที่มี พ้ืนฐาน หรือ
สถานการณ์ของหมู่บ้านใกล้เคียงกัน สามารถเรียนรู้ ได้ โดยไม่ต้องใช้ความความรู้ความชำนาญที่
แตกต่างกันมาก 
 การจัดกิจกรรมในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ส่งผลในภาพรวม ดังนี้ 
  1) พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน บทบาทของ ผู้นำ ให้เป็น แกนนำในการนำประชาชน
ในหมู่บ้านให้ทำกิจกรรม เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  2) ส่งเสริม และสนับสนุนให้ครัวเรือนนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับ
ใช้ในชีวิตประจำวัน เช่น การจัดทำบัญชีครัวเรือน การจัดทำแผนชีวิต เป็นต้น โดยมีครอบครัวพัฒนา
เป็นต้นแบบขยายผลการปฏิบัติสู่ครัวเรือนข้างเคียง 
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  3) ส่งเสริมให้ผู้นำจัดกระบวนการจัดทำแผนชุมชน สร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคิด ตัดสินใจ กำหนดเป้าหมายการทำงานโดยคนในชุมชน ผลักดัน  และสร้าง 
ความรับผิดชอบให้เกิดกับคนในชุมชนในการบริหารจัดการกิจกรรมตามแผนการพัฒนา ซึ่งสามารถ
บูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ จากทุกหน่วยงาน โดยมีแผนชุมชนเป็นเครื่องกำกับการพัฒนา 
  4) จัดทำชุดความรู้ มีหลักสูตรสำหรับการถ่ายทอดความรู้ จัดเป็นแหล่งเรียนรู้ หรือ 
ศูนย์เรียนรู้ เพ่ือการขยายผลในฐานะหมู่บ้านต้นแบบต่อไป 
  5) ผลการจัดโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากจะจัดขึ้นเพ่ือการป้องกัน 
แก้ปัญหา อนุรักษ์ และเพ่ิมมูลค่าให้กับชุมชนแล้ว ยังสามารถสร้างความรู้สึกที่ดี ความพึงพอใจ 
ความสุขที่สามารถวัดได้ด้วยการประเมินความ “อยู่เย็น เป็นสุข” หรือ ความสุขมวลรวมของชุมชน 
(Gross Village Happiness: GVH) 
  6) การจัดโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ สามารถสร้างภาวะผู้นำ ทักษะการจัดการ  
สร้างและพัฒนากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ให้เขม้แข็งยิ่งขึ้น 
 การทำงานในหมู่บ้านด้วยคน คณะเดียว หรือกลุ่มเดียว อาจเกิดข้อจำกัดในการปฏิบัติ เช่น  
ขาดทรัพยากร ความรู้ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ เป็นต้น โดยต้องอาศัยผู้ที่มีประสบการณ์  
ความชำนาญ  หรือแม้กระทั่ งการพ่ึ งพา แลกเปลี่ยนทรัพยากรจากภายนอก ซึ่ งสามา รถ 
สร้างความสัมพันธ์เป็นเครือข่ายระหว่างกันทั้งกับหน่วยงาน  องค์กร หรือหมู่บ้านอ่ืน ๆ เป็น 
การยกระดับการทำงานที่กว้างออกไป สามารถทำงานที่ยาก และท้าทายเป็นประโยชน์มากยิ่งขึ้นได้ 
จากการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 

2.6 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับชุมชนปัถวี (คลองเวฬุ) จังหวัดจันทบุร ี

 ชุมชนปัถวี (คลองเวฬุ) ตั้งอยู่ที่ หมู่ 2 ตำบลปัถวี อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี มีระยะทาง
ห่างจากอำเภอเมืองจันทบุรี ประมาณ 17 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 131,257 ไร่ ลักษณะพ้ืนที่เป็นตำบลปัถวี
จะเป็นที่ราบลุ่มและบางส่วนเป็นเนินเขาเล็กๆ มีทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ทั้งน้ำตก 
เช่น น้ำตกชำปาง น้ำตกปัถวี และป่าชุมชน มีการเดินทางสะดวก มีถนนตัดผ่าน มีสาธารณูปโภค
สะดวกทั้งไฟฟ้า และประปา ตลอดจนการติดต่อสื่อสาร โทรศัพท์และอินเตอร์เน็ตเข้าถึงชุมชน ชุมชน
ปัถวี หมู่ที่ 2 ได้รับการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ระดับอยู่ดีกินดี ในปี 2558 ของ
กรมพัฒนาชุมชน ในการเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม การพัฒนารายได้ด้วย
ระบบกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมรายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน (สพอ.มะขาม, 2560) วิถีชีวิตของคนในชุมชน
แบบวิถีเกษตรกร โดยส่วนมากนิยมปลูกผลไม้ เช่น ทุเรียน มังคุด เงาะ และลองกอง เป็นต้น ในชุมชน
การรวมตัวกันของกลุ่มชาวบ้านในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนเกษตรเพ่ือสุขภาพบ้านปัถวี ภายใต้ชื่อ 
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“ปัถวี โมเดล” ซึ่งเป็นการทำเกษตรอินทรีย์โดยปราศจากการใช้สารเคมีทั้งหมดในทุกขั้นตอน แต่ใช้
การอาศัยระบบการพึ่งพาจากธรรมชาติในการดูแลสวนผลไม้ของชุมชน อาทิ ยาพ่นไล่แมลงที่ทำจาก
ตะไคร้ ใช้ผึ้งชันโรงมาช่วยผสมเกสร ไม่ใช้สารเคมีมาเร่งดอกเร่งผล ซึ่งการทำการเกษตรในระบบ
เกษตรอินทรีย์ของชุมชนปัถวีจึงได้รับมาตรฐาน Organic Thailand และมาตรฐานการรับรองเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) ผลผลิตจัดจำหน่ายตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ภายใต้Trade 
market ชื่อสินค้า ปัถวีโมเดล  

   
 

  
 
ภาพที่ 2.1 เกษตรอินทรีย์ ปัถวีโมเดล 
ที่มา: เรื่องเล่าข่าวเกษตร, 2565 

นอกจากนี้ชุมชนปัถวีมีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้วิถีเกษตรในการเผยแพร่ข้อมูลให้กับผู้สนใจ และ
มีการเลี้ยงชันโรง มีผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป ทั้งยังเป็นหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ Creative 
Industry Village : CIV ที่ได้รับการสนับสนุนจากสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดจันทบุรี กระทรวง
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ได้เปิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านปัถวี ให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเรียนรู้วิถี
เกษตรในสวนไม้ผล รวมถึงซื้อผลไม้และผลิตภัณฑ์แปรรูปต่างๆเป็นของฝากกลับไป โดยพบว่าได้รับ
ความสนใจจากกลุ่มนักท่องเที่ยวกว่า 3 หมื่นกลุ่ม (สำนักอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน, 2562) นับเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่ประสบความสำเร็จแห่งหนึ่งของจังหวัดจันทบุรี มีการบริหารกลุ่มอย่างเป็น
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ระบบ ทั้งด้านสถานที่ท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ และอ่ืน ๆ โดยประเมินศักยภาพการรองรับของสมาชิก
เพ่ือให้บริการมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  

  

  
 

 
ภาพที่ 2.2 ท่องเที่ยวชุมชนปัถวี 
ที่มา: More fun, 2562 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   

 Micah & Stella (2021) ศึกษาวิจัยเรื่อง Sustainable Consumption and Production 
(SDG 12) in Kenya: Current Status, Challenges and Way Forward to 2030 โดยกล่าวถึง
สถานะของการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืนในเคนยา 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ การใช้ที่ดินและระบบ
อาหาร แหล่งน้ำและการใช้น้ำ สิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเล และแหล่งพลังงาน เคนยายังล้าหลังใน
การวิเคราะห์พฤติกรรมการบริโภคและการผลิตในปัจจุบัน และไม่มีพิมพ์เขียวระดับชาติที่จะชี้นำ  
การตระหนักถึงแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน การศึกษานี้แนะนำการลงทุนในการวิจัยทาง
การเกษตร การใช้ความรู้ของเกษตรกร และความสะดวกในการเข้าถึงตลาด การสร้างสมดุลของ 
การประปาในเมืองและชนบท การจัดการกับความท้าทายทางเทคโนโลยีระบบน้ำประปาในชนบท 
รวมถึงการบรรเทาแรงกดดันต่อทรัพยากรชายฝั่ง โดยการจัดหาแหล่งพลังงานทางเลือก การเชื่อมโยง
ทุกครัวเรือนให้ตระหนักถึงการใช้ไฟฟ้า และเร่งการผลิตพลังงานสะอาด เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนใน 
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ด้านต่างๆ ข้างต้นภายในปี พ.ศ. 2573 โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพยายามร่วมกันของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทั้งหมด 
 Makondo & Thomas (2018 : 83-91) ไ ด้ ศึ ก ษ า วิ จั ย เ รื่ อ ง  “ Climate change 
adaptation: Linking indigenous knowledge with western science for effective 
adaptation” ได้กล่าวว่า การดำเนินการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือ 
การปรับตัว และความยืดหยุ่นขึ้นอยู่กับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ตะวันตก อย่างไรก็ตาม สิ่งนี้นำไปสู่
แนวโน้มที่จะทำให้ความรู้ของชนพ้ืนเมืองถูกมองว่าไม่สำคัญ ซึ่งอันที่จริงนั้น ความรู้ของชนพ้ืนเมืองมี
ความสำคัญพอ ๆ กับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และทั้งสองอย่างนี้ต้องบูรณาการเข้าด้วยกันผ่าน
หลักฐานที่หลากหลายสำหรับการปรับตัว และบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในบทความ
นี้ มุ่งเน้นไปที่สังคมดั้งเดิมของแอฟริกา โดยการรวบรวมประวัติศาสตร์จากปากเปล่า และวรรณกรรม
ต่าง ๆ เพ่ือตรวจสอบความรู้ดั้งเดิม และความตระหนักเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ประเด็นที่น่าสนใจเกิดจากตัวผู้ มีความรู้เอง และการวิเคราะห์
งานวิจัยนี้ได้เปิดเผยกลยุทธ์การเผชิญปัญหาแบบปรับตัวที่หลากหลาย ตั้งแต่การระบุ การอ่าน
ตำแหน่ง และรูปร่างของดวงจันทร์ ไปจนถึงการตีความสัญลักษณ์ที่ถูกต้องในภูมิอากาศวิทยาแบบ
ดั้งเดิม และจากพิธีกรรมขอฝนไปจนถึงการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำและป่าไม้ การค้นพบนี้บ่งชี้ว่าความรู้
ดั้งเดิมของชาวแอฟริกันเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม ความรู้ในท้องถิ่นถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น
จากการรับรู้ความเปราะบางของชุมชนพ้ืนเมือง นักวิชาการหลายคนมักจะโต้แย้งโดยทั่วไปสำหรับ
การบูรณาการความรู้ของชนพ้ืนเมืองเข้ากับนโยบายและการดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความรู้ของชนพ้ืนเมืองไม่ได้มีลักษณะเฉพาะ แต่เป็นแหล่งภูมิปัญญาที่กว้างขวาง 
หลากหลาย และมีความเฉพาะเจาะจงสูง สรุปได้ว่าการบูรณาการระบบความรู้ของชนพ้ืนเมืองที่มี
ลักษณะเฉพาะและเข้ากับหลักฐานความรู้อ่ืน ๆ เป็นหนึ่งในวิธีที่ดีที่สุดในการนำกลยุทธ์การปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน 
 Pagliarino et al. (2020 : 1-16) วิจัยเรื่อง “ Participatory research for sustainable 
agriculture: the case of the Italian agroecological rice network” มุ่งเน้นไปที่ประสบการณ์
ของกลุ่มชาวนา นักวิทยาศาสตร์ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้จัดการของบริษัทเอกชนที่ทดลองเกี่ยวกับ
นิเวศเกษตร (Agroecology) ในการผลิตข้าวในพ้ืนที่ที่มีการทำฟาร์มอย่างหนาแน่น ทำกำไรได้ และ 
มีความอ่อนไหวต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุดแห่งหนึ่งของอิตาลี ความร่วมมือนี้จัดขึ้นเป็นประจำเพ่ือหารือ
เกี่ยวกับเทคนิค และผลลัพธ์ทางการเกษตร ความต้องการ และเส้นทางของนวัตกรรม นอกจากนี้ยัง
กระตุ้นการมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของการเรียนรู้ และความรับผิดชอบร่วมกัน ผลการศึกษาแสดงถึง
ความสำคัญของค่านิยมและทัศนคติส่วนบุคคลที่มีต้นกำเนิดมาจากการประกอบอาชีพ ซึ่งสามารถ
พัฒนาได้ทั้งในด้านการศึกษา และการฝึกอบรมโดยเกษตรกร และนักวิจัยที่มีประสบการณ์เชิงบวกที่
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คล้ายกัน โดยนิเวศเกษตร (Agroecology) เป็นรูปแบบการพัฒนาทางเลือกสำหรับกระบวนการ 
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุนมนุษย์  และการศึกษาเชิงบูรณาการของเกษตรกรและนักวิจัย  
การพัฒนาทักษะทั้งภาคปฏิบัติและนิเวศเกษตร รวมถึงการออกแบบหลักสูตรใหม่ในโรงเรียนเทคนิค
และมหาวิทยาลัย เพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์อันดีระหว่างเครือข่ายและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
 Agula et al. (2018 : 1-21) ศึกษาวิจัยเรื่อง “Promoting ecosystem-friendly irrigation 
farm management practices for sustainable livelihoods in Africa: the Ghanaian 
experience” พบว่า การมีส่วนร่วมของการทำฟาร์มเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร โภชนาการ  
การจ้างงาน และการบรรเทาความยากจนในแอฟริกามีความจำเป็นอย่างยิ่ง บทความนี้วิเคราะห์
ผลกระทบของการนำแนวทางการจัดการฟาร์มตามระบบนิเวศมาใช้ (Ecosystem-based Farm 
Management Practices: EBFMPs) ต่อการดำรงชีวิตของเกษตรกร ชลประทานในแอฟริกา โดยใช้
ประเทศกานาเป็นกรณีศึกษา การประเมินมีผลในเชิงบวกและมีนัยสำคัญต่อการดำรงชีวิตของ
เกษตรกร บทความนี้แนะนำให้เกษตรกรควรได้รับการศึกษาเกี่ยวกับความสำคัญของการใช้  
แนวปฏิบัติด้านการชลประทานที่เป็นมิตรกับระบบนิเวศ เนื่องจากมีความสำคัญต่อการพัฒนาการ
ดำรงชีวิตอย่างยั่งยืนของผู้ยากไร้และเปราะบาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรที่ต้องอาศัยชลประทาน
ในกานาที่ต้องพ่ึงพาความเร่งด่วนของสภาพอากาศเพ่ือความอยู่รอด เกษตรกรควรได้รับการศึกษา
เกี่ยวกับการทำงานของภูมิทัศน์ชลประทาน (ในแง่ของการไหลของน้ำจากพ้ืนที่ต้นน้ำไปยังปลายน้ำ) 
และวิธีปฏิบัติที่อาจส่งผลต่อระบบการส่งน้ำ อาทิ การปรับปรุงระบบน้ำประปา การดำรงชีวิตสัตว์น้ำ
และปศุสัตว์ การรักษาสุขภาพพืช การเพ่ิมทางเลือกความมั่นคงทางอาหารและทางเลือกการรักษา
สุขภาพ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และการลดต้นทุนการผลิต ผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นว่า ผู้กำหนด
นโยบายควรทบทวน “การเน้นผลผลิต” และให้ความรู้แก่เกษตรกรชลประทานเพ่ิมเติม นอกจากนั้น
ควรให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ และวิธีการปฏิบัติที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบประปาชลประทาน รวมถึง
การดำเนินงานและโครงการที่ปรับให้เหมาะสมกับระบบนิเวศการชลประทาน การจัดการเพ่ือ 
ความยั่งยืนและความยืดหยุ่นในการดำรงชีพในระยะยาว 
 Sabrina et al. (2021 : 1-23) ทำการวิจัยเรื่อง “Civic universities and bottom-up 
approaches to boost local development of rural areas: the case of the University of 
Macerata” กรณีของ University of Macerata แสดงให้เห็นว่า แม้แต่มหาวิทยาลัยขนาดเล็กที่
ตั้ งอยู่ ใน พ้ืนที่ชนบทที่มีลักษณะเฉพาะของภาคเศรษฐกิจแบบดั้ งเดิม ก็สามารถกลายเป็น 
“แพลตฟอร์มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่มที่มีส่วนร่วมกับสังคมในกระบวนการสร้างสรรค์และ
การเปลี่ยนแปลงร่วมกันอย่างต่อเนื่องและร่วมกัน” อย่างไรก็ตาม การเกษตรและอาหารมี 
ความเกี่ยวข้องอย่างมากกับการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทอย่างยั่งยืน อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 
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University of Macerata มีบทบาทในการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้ดำเนินการ กิจกรรม และ
ผลลัพธ์ และในการประเมินติดตามห่วงโซ่แห่งผลกระทบภายในภาคส่วนต่าง  ๆ ที่ เกี่ยวข้อง  
ความท้าทายของความยั่งยืนในระดับภูมิภาคในพ้ืนที่ชนบท สามารถรับมือได้ง่ายขึ้นโดยการให้คุณค่า
กับความเป็นเลิศในท้องถิ่นและเครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ภายในอาณาเขต University of Macerata 
สร้างความตระหนักรู้ในชุมชนจากการเปิดกว้างของมหาวิทยาลัยสู่อาณาเขต และช่วยออกแบบ
กิจกรรม และแผนการทำงานที่ละเอียดยิ่งขึ้นเพ่ือวัดประสิทธิภาพ และผลกระทบในมิติต่าง ๆ  
 อมรพันธุ์ เปล่งงูเหลือม (2559 : 74-85) วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่เอ้ือต่อความสำเร็จในการพัฒนา
ชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของเทศบาลตำบลบ้านเดื่อ อำเภอเกษตรสมบูรณ์ 
จังหวัดชัยภูมิ” พบว่า ปัจจัยที่เอ้ือต่อความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชน ได้แก่ ด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ มีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X= 3.64, 
S.D.= 0.68) ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่เอ้ือต่อความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 4 ด้าน พบว่า ด้านจิตสำนึก มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก (X= 4.19, S.D.= 0.72) รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก (X= 4.18, 
S.D.= 0.69) ด้านภูมิปัญญา อยู่ในระดับมาก (X= 4.14, S.D.= 0.76) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือ ด้านวิถีชีวิต อยู่ในระดับมาก (X= 3.99, S.D.= 0.77) 2) สำหรับปัญหาและอุปสรรคของชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ สมาชิกในครอบครัวขาดความรู้ความเข้าใจที่
แท้จริงในการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ และไม่ให้การสนับสนุนเนื่องจากใช้เวลาใน 
การลงมือปฏิบัตินานและเห็นผลช้า บางครอบครัวปฏิบัติเฉพาะช่วงแรก  ๆ ขาดความต่อเนื่อง 
คณะกรรมการในการดำเนินงานของกลุ่มต่าง ๆ ขาดความรู้และทักษะในการบริหารจัดการโครงการ 
ต้องอาศัยผู้นำในพ้ืนที่เป็นหลัก ประชาชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมเพียงระยะแรก ๆ ภายหลังจะค่อย ๆ 
ลดความต่อเนื่องลง สาเหตุเนื่องจากการบริหารงานไม่เป็นการกระจายบทบาทหน้าที่  และไม่เป็นทีม 
การบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพและยังไม่มีลักษณะของการร่วมมือกนัทำงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไม่เอ้ืออำนวย ขาดหน่วยงานหลักรับผิดชอบ ทำให้การดำเนินงานบางโครงการของ
ชุมชนยังไม่ประสบผลสำเร็จ แนวทางในการพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่  
การรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพเสริม การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่ไปกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
การส่งเสริมให้โรงเรียนมีการสอนเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การจัดประชุมประจำเดือนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้นำกับคนในชุมชน และการพัฒนาควบคู่ไปกับการสร้างศีลธรรม 
 วิรัตน์ ทรงทวีสิน และทักษ์  อุดมรัตน์ (2562 : 297-310) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการจัดการความรู้ของกลุ่มอาชีพผ้าทอมือ จังหวัดเลย” ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการจัดการ
ความรู้ของกลุ่มอาชีพผ้าทอมือมี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ การจัดทำฐานข้อมูลความรู้ การแสวงหา
ความรู้ การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้  การวิเคราะห์  การถ่ายโอนและเผยแพ ร่ความรู้   
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การประยุกต์และทำความรู้ให้ถูกต้องตรงกับลักษณะงาน ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกที่มี
อิทธิพลต่อการจัดการความรู้ ภาพรวมของรูปแบบการจัดการความรู้ ด้านความเป็นประโยชน์สูงกว่า

ค่าเฉลี่ยภาพรวมด้านความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ (𝑥̅ = 4.86, S.D. 0.37) และทุกกิจกรรม พบว่า 
ค่าเฉลี่ยความเป็นประโยชน์สูงกว่าค่าเฉลี่ยด้านความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ สอดคล้องกับ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ พบว่า ความเป็นไปได้ในเชิงทฤษฎีทุกกิจกรรมมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ความเป็ น ไป ได้ ใน เชิ งปฏิบั ติ  จึ งอธิบายด้ วย เหตุผล เดี ยวกันว่ า เนื้ อหาของ กิจกรรมบ่ งชี้   
ด้านความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติมีความเป็นนามธรรม ทำให้เกิดความรู้สึกว่ายากเมื่อจะนำไปสู่
การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมในสภาพจริงของการทำงาน นอกจากนี้ ข้อมูลที่ได้จากข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม
ส่ วน ใหญ่ เป็ นการชี้ แนะให้ เพ่ิ มกิจกรรมที่ จะช่ วยสร้างความรู้ ใน เรื่ อ งของทั กษะความรู้  
ด้านภาษาอังกฤษเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่แล้ว ลงในรูปแบบการจัดการความรู้ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 
แสดงให้เห็นว่ากลุ่มอาชีพผ้าทอมือให้ความสนใจรายละเอียดของรูปแบบการจัดการความรู้เป็นอย่างดี 
 สุปราณี จันทร์ส่ง และคนอ่ืน ๆ (2558 : 273-283) วิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง” ผลการวิจัย พบว่า สภาพทั่วไปการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
โดยรวมอยู่ระดับมาก โดยที่ด้านภูมิคุ้มกันในชุมชนของการพัฒนาทุนทางสังคมอยู่ในระดับสูงสุด
เนื่องจาก ผู้นำทางสังคมมีบทบาทสำคัญที่สุดในการดำเนินการทุนทางสังคม ทุกกิจกรรมสาธารณะ
และกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนมีจิตสำนึกในการพ่ึงพาตนเอง ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ และ
ร่วมรับผิดชอบในชุมชนของตนเอง ส่วนด้านระบบการเรียนรู้ของชุมชนที่อยู่ในระดับต่ำสุดนั้น
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ทำหน้าที่ในศูนย์การเรียนรู้ชุมชนยังขาดความรู้ที่จะอบรมสร้างเสริมความรู้ 
ความเข้าใจให้ประชาชนได้อย่างเหมาะสม สำหรับแนวทางการปรับปรุงปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา 
ทุนทางสังคมเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วยปัจจัย 6 ประการ ได้แก่ 1) การดำเนินงานแบบ
องค์รวม โดยมีเป้าหมายหลักคือการเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้  
2) การสร้างเครือข่าย และพัฒนาเครือข่ายให้เกิดขึ้นภายในชุมชน 3) การมีส่วนร่วมของชุมชนใน 
การดำเนินการพัฒนาชุมชนในทุกขั้นตอน 4) กระบวนการสร้างการเรียนรู้ โดยการศึกษาดูงานชุมชน
ต้นแบบ และมีการพัฒนาแบบพ่ึงพาตนเองอย่างเข้มแข็ง 5) การพัฒนาชุมชนควรมีคณะกรรมการ
บริหาร หรือผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ในการมุ่งพัฒนาชุมชนเชิงบูรณาการ 6) ชุมชนควรได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกที่มีส่วนช่วยตั้งแต่ช่วงก่อตั้ง และการพัฒนาความเข้มแข็งของ
ชุมชนอย่างยั่งยืน  
 วิจารย์ สิมาฉายา (2563 : 65-81) ได้เขียนบทความวิชาการเรื่อง “New Normal ชีวิตวิถี
ใหม่และโอกาสในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” การปรากฏตัวของ 
สัตว์ป่า และสัตว์ทะเลหายากประเภทต่าง ๆ การลดลงของปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ได้แสดงให้เห็น
ถึงสิ่งที่ธรรมชาติต้องการและการจัดระเบียบกิจกรรมมนุษย์ที่เกี่ยวข้องใหม่ โดย New Normal ชีวิต
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วิถีใหม่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่จะใช้เป็นแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริบทใหม่ โควิด-19 ได้ให้บทเรียนของระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อธรรมชาติได้หยุดพัก ความอุดมสมบูรณ์ก็จะกลับมา  
การพัฒนา หรือการบริหารจัดการที่ให้ความสำคัญต่อศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่ (Carrying 
Capacity) เพ่ือให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ และกรอบยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable  
Development  Goals: SDGs) รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรนำบทเรียนที่เกิดขึ้นมาปรับ 
ทิศทางการบริหารจัดการ เช่นประเทศทางซีกโลกตะวันตก นำแนวทาง Green New Deal  
การพัฒนาที่ให้คุณค่าด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป มาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทยเพ่ือ
ลดปัญหาสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ได้แก่ การหยุดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างสมบูรณ์ (Net-zero 
Greenhouse Gas Emission) การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานอย่างจริงจัง อาทิ ขยะมูลฝอย  
น้ำเสีย อากาศพิษ การจัดการป่ าไม้ เป็นต้น ประเทศไทยยังก้าวไม่ ข้ามและดำเนินการได้ช้า  
หากสามารถนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังให้ เห็นผล การเปลี่ยนภาวะวิกฤตโควิด-19 เป็นโอกาสใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเพ่ือให้ตอบโจทย์ระยะยาวในการลด 
การปล่อยก๊ าซเรือนกระจก และผลกระทบเชิ งลบ ต่อการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ชมภูนุช หุ่นนาค (2562 : 102-118) ศึกษาวิจัยเรื่อง “ระบบอภิบาลกับการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ในประเทศไทย” ผลการวิจัย พบว่า เกษตรอินทรีย์ที่สามารถเป็นทางเลือก ทางรอดของ
เกษตรกรไทย ควรมีรูปแบบของระบบอภิบาลในการจัดการผลิตผลเกษตรอินทรีย์ ที่ประกอบด้วย 1) 
ระบบอภิบาลแบบจัดการตนเองโดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายหลายระดับ 2) ระบบอภิบาล  
โดยธรรม 3) ระบบอภิบาลที่มีความกลมกลืนกับธรรมชาติ และเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ท้องถิ่น 
และ 4) ระบบอภิบาลโดยเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการในการทำเกษตรอินทรีย์  นอกจากนั้นระบบ
อภิบาลดังกล่าวควรมีองค์ประกอบ อ่ืนๆ ร่วมด้วย ได้แก่ 1) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ มีการขนส่ง
สินค้าเกษตรอินทรีย์ ทำอย่างไรเมื่อเก็บผลผลิตมาแล้ว สามารถที่จะยืดอายุผลผลิ ตให้ยาวนานขึ้น 
หรือไปถึงผู้บริโภคแล้วบอกช้ำ เน่าเสียน้อยที่สุด 2) รัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรจัดสรรที่ดินทำกิน
ให้แก่คนยากจน และเกษตรกรทั่วไปได้ทำเกษตรอินทรีย์ เพ่ือความยั่งยืนของอาชีพเกษตรกรรม และ
คุณภาพชีวิต รายได้ที่สูงขึ้นของเกษตรกร 3) นโยบายของรัฐที่ เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ต้องนำไปสู่
การปฏิบัติจริง ไม่ใช่เพียงเขียนไว้เป็นตัวหนังสือเท่านั้น รวมถึง 4) รัฐควรสร้างคุณค่าจากการที่
ประเทศไทยเป็นครัวของโลก และมีจุดเด่นอีกหลายประการ เช่น คนไทยมีจิตใจดี โอบอ้อมอารี 
ประเพณี  วัฒนธรรมอันดีงาม เป็นต้น ประกอบกับมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่  
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อุดมสมบูรณ์ และสวยงาม รวมถึงมีที่ตั้งของประเทศที่ดีเลิศ การคมนาคมขนส่งที่สะดวกสบาย 
ตลอดจนมีนักท่องเที่ ยวเข้ามาในประเทศไทยเป็นจำนวนมากในแต่ละปี  ดั งนั้น  เครือข่าย  
ภาคส่วนต่าง ๆ ควรร่วมมือกันพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ เช่น 
ประยุกต์ให้เป็นบูติก กล่าวคือ กิจการมีขนาดปานกลาง เหมาะสม สินค้าหรือบริการเน้นคุณภาพ 
อาศัยความพิถีพิถัน ใส่ใจรายละเอียด ให้ชุมชนท้องถิ่นได้จัดการตนเองในทุกกระบวนการ โดยมี
เครือข่ายภาคส่วนอ่ืนที่มีความเชี่ยวชาญเข้ามาช่วยส่งเสริม  สนับสนุน เพ่ือสร้างรายได้ และ 
ความมั่นคงของเศรษฐกิจระดับฐานรากให้เข้มแข็ง อันจะนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนของ
ชุมชนท้องถิ่น 
 


